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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. del S. 676 
 
 
 
 

(Por la señora 
Santiago Negrón) 

SERVICIOS ESENCIALES 
Y ASUNTOS DEL 
CONSUMIDOR 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Título 

 Para requerirle a las compañías proveedoras 
de servicios de Internet que otorguen a sus 
clientes un crédito automático en la factura 
mensual por el tiempo que hubieren tenido 
el servicio interrumpido; interrumpido, 
siempre que el tiempo de interrupción 
acumulado exceda los sesenta (60) minutos en el 
ciclo de facturación; y para decretar otras 
disposiciones complementarias. 
 

P. del S. 1240 
 
 
 

(Por la señora Rosa 
Vélez) 

BIENESTAR SOCIAL Y 
ASUNTOS DE LA VEJEZ 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar el Artículo  3 de la Ley 57 -
2023, conocida como “Ley para la 
Prevención del Maltrato, Preservación de la 
Unidad Familiar y para la Seguridad, 
Bienestar y Protección de los Menores”, con 
el fin ampliar la definición de negligencia 
para disponer como un tipo de maltrato la 
modalidad de que el padre, madre o 
persona responsable una persona padre, 
madre, tutor o encargada exponga a un persona  
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Calendario de Órdenes Especiales del Día 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   menor a dispositivos inteligentes o medios 
electrónicos y de comunicación sin tomar 
medidas tecnológicas, automáticas o 
mecánicas para evitar que un menor este sea 
controlado, manipulado, monitoreado y/o o 
acosado cibernéticamente; ordenar a los 
departamentos de Educación, Familia, 
Justicia y Seguridad Pública a preparar 
adiestramientos a los funcionarios sobre los 
alcances de esta legislación; y para otros 
fines relacionados. 
 

P. del S. 1269 
 
 
 
 

(Por la señora Rosa 
Vélez; y los señores 
Dalmau Santiago, 

Ruiz Nieves y 
Santiago Torres) 

PROYECTOS 
ESTRATÉGICOS 

Y ENERGÍA 
 
 

(Con emiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 Para establecer la “Ley de Energía 
Renovable en Autoridad de Edificios 
Públicos de Puerto Rico”, a los fines fin de 
ordenar la implementación de energía 
renovable en las estructuras adscritas a la 
Autoridad de Edificios Públicos; declarar 
como política pública del Estado Libre 
Asociado el uso de fuentes de energía 
renovable como primera alternativa para 
proveer electricidad a las instalaciones 
públicas; imponer responsabilidades a la 
Autoridad de Edificios Públicos; y para 
otros fines relacionados. 
 

R. C. del S. 435 
 
 
 
 

(Por el señor Aponte 
Dalmau) 

PROYECTOS 
ESTRATÉGICOS  

Y ENERGÍA 
 
 

(Con enmiendas en en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para ordenar al Departamento de 
Transportación y Obras Públicas y a la 
Autoridad de Carreteras y Transportación a 
llevar a cabo todas las gestiones necesarias 
con LUMA Energy o cualquier otra entidad 
correspondiente, para la instalación de 
alumbrado en la carretera PR-3 en la 
jurisdicción de los municipios de Ceiba, 
Fajardo, Luquillo, Río Grande, Loíza, 
Canóvanas y Carolina, así como también en 
la PR-26, conocida como el “Expreso Román 
Baldorioty de Castro”, en la jurisdicción de 
los municipios de Carolina y San Juan,; 
disponer la procedencia de fondos para las 
obras ordenadas; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. de la C. 1068 
 
 
 
 

(Por el representante 
Rivera Segarra) 

DE LO JURÍDICO  
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar el Artículo los Artículos 2 y 
17 de la Ley 42-2017, según enmendada, 
“Definiciones” de la Ley Núm. 42 de 9 de 
julio de 2017, conocida como por la “Ley 
para Manejar el Estudio, Desarrollo e 
Investigación del Cannabis para la 
Innovación, Normas Aplicables y Límites 
(“Ley MEDICINAL”)” a los fines de definir los 
conceptos escuela, centro de cuidado e 
instalación recreativa pública o privada; 
establecer nuevos requisitos y prohibiciones para 
la autorización de licencias de cultivo, 
investigación, manufactura, laboratorio, 
transporte o dispensación de cannabis medical  
con el fin de añadir los nuevos incisos (d), (f) 
y (k) y reasignar con letras los subsiguientes 
incisos de dicho artículo. El nuevo inciso (d) 
incluirá la definición de “Centro de 
Cuidado”; el nuevo inciso (f) la definición 
de “Escuela”; el nuevo inciso (k) la 
definición de “Instalación recreativa pública 
o privada”; y para otros fines.  
 

P. de la C. 1085 
 

 
(Por el representante 

Méndez Núñez) 

SALUD 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

 y en el Decrétese) 
 

 
 

 Para añadir un nuevo inciso M y redesignar 
el actual inciso M, como N al Artículo 2.050 
de la Ley Núm. 194-2011, según enmendada, 
mejor conocida como el Código de Seguros 
de Salud Puerto Rico, a los fines de que los 
planes médicos del mercado individual que 
actualmente están cobijados bajo la política 
de transición promulgada en noviembre de 
2013 por el Departamento de Salud y 
Servicios Humanos de los Estados Unidos 
puedan renovarse de manera indefinida y 
establecer requisitos. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. de la C. 1195 
 
 
 

(Por el representante 
Meléndez Ortiz) 

BIENESTAR SOCIAL Y 
ASUNTOS DE LA VEJEZ 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar el inciso (H), y añadir un 
nuevo inciso (I), en el Artículo 3; añadir 
unos nuevos Artículos 12 y 13; y 
reenumerar los actuales Artículos 12 y 13, 
como los Artículos 14 y 15, respectivamente, 
en la Ley 58-2018, conocida como “Ley para 
propiciar el bienestar y mejorar la calidad 
de vida de los adultos mayores”, con el 
propósito de fortalecer el denominado 
programa de “Empresarismo Master”, 
creado a su amparo; establecer uno nuevo 
dirigido a mejorar los servicios de 
transportación de los adultos las personas 
adultas mayores; disponer que las agencias e 
instrumentalidades o entidades del Gobierno 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 
que vengan obligadas a rendir informes 
periódicamente al Gobernador o a la 
Asamblea Legislativa, incluyan un capítulo 
sobre la implantación implementación, 
resultados y efectividad de todos los 
programas, beneficios, servicios y 
actividades disponibles en sus 
correspondientes agencias e 
instrumentalidades o entidades para los 
adultos  las personas adultas mayores; y para 
otros fines relacionados. 
 

P. de la C. 1329 
 
 

(Por el representante 
Rivera Madera) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 Para enmendar los Artículos 2, 3 y 4 de la 
Ley 297-2018, según enmendada, conocida 
como “Ley Uniforme Sobre Filas Expreso y 
Cesión de Turnos de Prioridad” a los fines 
de disponer que las entidades privadas de 
servicio público que ofrecen servicio directo 
al ciudadano adoptarán un sistema de fila 
de servicio expreso y de cesión de turnos de 
prioridad a las personas con impedimentos, 
las personas de sesenta (60) años o más, las 
mujeres embarazadas y, los veteranos y 
veteranas y personas que hayan viajado entre, y 
deban retornar hacia las islas de Puerto Rico, 
Vieques o Culebra por vía marítima o aérea en 
un mismo día; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

P. de la C. 1485 
 
 
 
 

(Por el representante 
Márquez Reyes; y la 

representante Nogales 
Molinelli) 

INICIATIVAS 
COMUNITARIAS, SALUD 

MENTAL Y ADICCIÓN 
 
 

Con enmiendas en el 
Decrétase) 

 Para enmendar la Sección 10; derogar la 
Sección 11 y sustituirla por una nueva 
Sección 11 de la Ley 67-1993, según 
enmendada, conocida como la “Ley de la 
Administración de Servicios de Salud 
Mental y Contra la Adicción” por contener 
disposiciones que violentan los derechos 
garantizados a personas con uso 
problemático de sustancias; enmendar el 
Artículo 4.12 de la Ley 408-2000, según 
enmendada, conocida como “Ley de Salud 
Mental de Puerto Rico”, con el fin de incluir 
en el mismo su aplicación para personas que 
necesiten servicios contra el abuso y 
dependencias de sustancias controladas o 
alcohol; establecer clausula de transición y 
aplicabilidad para casos pendientes (activos) 
que hayan sido radicados ante cualquier 
tribunal competente bajo las disposiciones 
procesales de la Sección 11 de la Ley 67-
1993, según enmendada; además de las 
personas actualmente recluidas al amparo 
de la referida disposición antes de la 
aprobación de esta Ley; y para otros fines 
relacionados. 
 

P. de la C. 1541 
 
 

(Por el representante 
Ortiz Lugo) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 

 Para enmendar el inciso (j) del Artículo 45 
de la Ley Núm. 73-2019, según enmendada, 
conocida como “Ley de la Administración 
de Servicios Generales para la 
Centralización de las Compras del Gobierno 
de Puerto Rico de 2019” para disponer que 
no procede el cobro por la expedición del 
certificado de elegibilidad cuando la 
institución o entidad, sea persona natural o 
jurídica, que solicita el certificado esté 
organizada como una entidad sin fines de 
lucro y no cobre por sus servicios, así como 
aquellas organizaciones sin fines de lucro que 
evidencien que no reciben compensación alguna  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   de parte de agencias gubernamentales, sea 
municipal o estatal, y que ofrecen programas 
gratuitos a estudiantes de escuelas públicas, 
personas privadas de libertad u hogares de 
ancianos, entre otros, estarán cobijados bajo esta 
ley; y para otros fines relacionados. 
 

P. de la C. 1672 
 
 
 
 

(Por la representante 
Del Valle Correa) 

INICIATIVAS 
COMUNITARIAS, SALUD 

MENTAL Y ADICCIÓN 
 
 

(Segundo Informe) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 

 Para enmendar el Artículo 4.13 de la Ley 
408-2000, según enmendada, conocida como 
“Ley de Salud Mental de Puerto Rico”, a los 
fines de establecer claramente el término de 
los tribunales para atender las peticiones de 
ingresos involuntarios y permitir la atención 
de los procesos a distancia disponer que las 
solicitudes de detención temporera podrán ser 
radicadas electrónicamente y que las mismas 
deben ser atendidas con prioridad dentro del 
calendario del tribunal; y para otros fines 
relacionados. 
 

P. de la C. 1775 
 
 
 
 

(Por la representante 
Rodríguez Negrón) 

PROYECTOS 
ESTRATÉGICOS  

Y ENERGÍA 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 

 Para enmendar el inciso (h) del Artículo 1.2 
de la Ley Núm. 17-2019, conocida como 
“Ley de Política Pública Energética de 
Puerto Rico”;, a los fines fin de añadir a 
ciertas instalaciones, incluyendo los 
albergues que proveen servicios a las 
víctimas de violencia doméstica, dentro de 
la definición provista para las instalaciones de 
servicios indispensables del sistema 
eléctrico de Puerto Rico; y enmendar los 
Artículos 3 y 4 de la Ley Núm. 88-2018, 
conocida como “Ley de Garantía de 
Prestación de Servicios”, a los fines de para 
aclarar ciertos aspectos de la Ley; e incluir 
dentro de las facilidades, a los albergues a 
para víctimas de violencia doméstica dentro 
del grupo de facilidades para las cuales el 
Departamento de Seguridad Pública 
reglamentará la forma en que cumplirán los 
requisitos fijados por la Ley Núm. 88, supra, 
para viabilizar su continuidad de operaciones 
durante el periodo de emergencia ocasionado por  
 



7 
Calendario de Órdenes Especiales del Día 

 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   un desastre natural; imponer exigencias 
adicionales a observarse por dichas facilidades; y 
para otros fines relacionados disponer que el 
Negociado de Energía de Puerto Rico y el 
Secretario de Seguridad Pública enmendarán 
cualquier reglamentación pertinente para 
conformarla a lo dispuesto por la presente Ley. 
 

R. C. de la C. 118 
 
 
 

(Por el representante 
Feliciano Sánchez - 

Por Petición) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN NORTE 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

 Para referir al Comité de Evaluación y 
Disposición de Bienes Inmuebles, creado 
por virtud de la Ley 26-2017, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Cumplimiento con el Plan Fiscal”  
Departamento de Transportación y Obras 
Públicas, en virtud de la Ley Número 132 del 1 
de julio de 1975, según enmendada, para 
evaluación y presentación de un informe a 
la Asamblea Legislativa en un término de 
quince (15) días, la transacción propuesta 
mediante la cual se propone que se 
transfieran libre de costo, al Departamento 
de la Vivienda, los terrenos donde ubica la 
comunidad Altagracia, Reparto Antonia 
Elena Vigo, del Municipio de Manatí, 
propiedad del Departamento de 
Transportación y Obras Públicas, en la cual 
se encuentran enclavadas estructuras de uso 
residencial que no poseen título de 
propiedad; para que, de ser su transferencia 
aprobada, con sujeción a las disposiciones 
de la Ley Núm. 132 del 1 de julio de 1975, 
según enmendada, se otorguen los 
correspondientes títulos de propiedad; y 
para otros fines relacionados. 
 

R. C. de la C. 460 
 
 
 

(Por el representante 
Fourquet Cordero) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN SUR CENTRAL 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

 Para ordenar a la Administración de 
Terrenos -conforme a las disposiciones de 
ley y reglamento- ceder, otorgar título 
constitutivo de usufructo y/o transferir la 
titularidad arrendar, vender y/o realizar 
cualquier otro negocio jurídico viable, conforme 
a las leyes y reglamentos, al Municipio de  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

  

TÍTULO 
 

   Ponce, de los terrenos donde está enclavada 
la antigua facilidad regional de Ponce de la 
Administración de Servicios Generales, 
localizada en el Barrio El Tuque de Ponce, 
finca con el número de catastro 411-036-150-
01-998, con el fin de establecer la facilidad 
para los sistemas de transporte colectivo del 
Municipio de Ponce y para otros fines 
relacionados.     
 

R. C. de la C. 573 
 
 
 
 

(Por el representante 
Rodríguez Aguiló – 

Por Petición) 

DE LO JURÍDICO  
Y DESARROLLO 

ECONÓMICO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

 Para autorizar hasta el 31 de diciembre de 2026 
por un tiempo determinado, la concesión de 
certificados provisionales a Tecnólogos 
Radiológicos en Imágenes de Diagnóstico y 
Tratamiento, para rendir servicios 
especializados en el Sistema Cardiovascular 
y Periferovascular, sujeto al cumplimiento 
de los parámetros y requisitos establecidos 
en esta Resolución Conjunta, a fin de 
establecer un remedio extraordinario ante la 
escasez apremiante y de alto riesgo de 
profesionales en estos campos de la salud; y 
para otros fines relacionados. pertinentes. 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de
Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n del Proyecto del
Senado 575, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 575 tiene el prop6sito de requerirle a las compafrias
proveedoras de servicios de Internet que otorguen a sus clientes un cr6dito automdtico
en la factura mensual por el tiempo que hubieren tenido el servicio interrumpido; y para
decretar otras disposiciones complementarias.

INTRODUCCI6N

Segrin se desprende de la exposici6n de motivos de la medida, la pandemia
desarrollada por la propagaci6n del Coronavirus (COVID-19) hace patente en Puerto
Rico una realidad previamente reconocida por la comunidad intemacional: el acceso a

los servicios de Internet se encuentra ligado al ejercicio pleno de los derechos humanos
en el siglo XXI, al desarrollo econ6mico, a la lucha contra la desigualdad, a la capacidad
y oportunidad de desempeflar una amplia gama de oficios y profesiones, y al desarrollo
educativo del estudiantado en todos los niveles. En el contexto presente --en el que se

estrenan nuevos modelos acad6micos y de producci6n econ6mica que dependen del
acceso a la red cibemdtica- los daflos materiales, personales y pecuniarios que producen
las interrupciones en el servicio de Internet sobre la poblaci6n resultan incalculables.

El uso y costumbre entre las empresas proveedoras de servicios de Internet ha sido
esperar a que los clientes presenten una reclamaci6n en la que expongan haber sufrido
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una interrupci6n en la conexi6n para luego adjudicar si, segrin su criterio, procede la
otorgaci6n de un cr6dito o reembolso por el tiempo que la persona estuvo sin servicio. Si
la persona no presenta tal reclamaci6n, se le exige cumplimentar la totalidad del pago
mensual, independientemente de no haber recibido el servicio por la totalidad del
tiempo.

Resulta ilicito, irrazonable y contrario al texto expreso del Articulo 1253 del C6digo
Civil de Puerto Rico, que las compafrias proveedoras de servicios de Intemet facturen por
servicios que incumplieron en proveer o proveyeron de forma parcial o defectuosa, sobre
todo cuando se considera que €stas cuentan con la tecnologia, los medios y la capacidad
para realizar la acreditaci6n correspondiente de forma autometica, y que los negocios
juridicos que se pactan con las empresas proveedoras de Internet corutituyen contratos
de adhesi6n sobre 1os cuales las personas consumidoras no tienen control o poder de real
de negociaci6n.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida fue referida primeramente a la Comisi6n de Desarrollo Econ6micos,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, el 8 de
noviembre de 2021. El 9 de noviembre del mismo afro, dicha Comisi6n solicit6
memoriales a Liberty Communications de Puerto Rico LLC, Oficina Independiente de
Protecci6n al Consumidor, Departamento de Asuntos del Consumidor, a la Alianza
Puertorriquefla de Telecomunicaciones y a Claro P.R.

A1 dia de hoy, la Oficina Independiente de Protecci6n al Consumidor no se ha
expresado sobre la medida, mientras que las demds entidades sometieron sus memoriales
explicativos antes de finalizar el afio 2021. Posteriormente, el 13 de julio de 2023, la
medida fue referida a nuestra Comisi6n. A continuaci6n, se expone un resumen de los
memoriales recibidos.

Lyber\, mediante memorial explicativo fechado al 6 de diciembre de 2021, y
suscrito por su Asesora Interna en Asuntos de Gobiemo, la licenciada Wanda P6rez
Alvarez, se opuso a la medida objeto de andlisis.

Su primera objeci6n indica que "la gran mayoria de interrupciones en el seruicio
de Internet no est6n relacionadas con el proveedor". Alegan que una de las causas
pudiese ser Ia interrupci6n el6ctrica y que incluso las fluctuaciones de voltaje daflan
equipo en la planta de distribuci6n, lo que a su vez causa interrupciones en el servicio.

Comisi6n de Servicios Esenciales y Asuntos al Consumidor

LIBERTY COMMUNICATIONS
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Ademds, indican que estas interrupciones pudieran ocurrir "por las acciones del cliente
en un momento determinado, por error humano o problemas con su equiPo".

RT RICO TELEPHONE COMPANY INC. [VN/C CLARO

La Puerto Rico Telephone Company, Inc., en adelante Claro, present6 su memorial
explicativo en oposici6n a la medida de referencia a trav6s de Diana I. Rivera ]im6nez,
Especialista Juridicq en Asuntos Reglamentarios.

Comienza expresando que "[e]l Proyecto estil plagado de vaguedad" y que
"resulta demasiado amplio y generalizado, toda vez que no contempla que existen
diversas causas de interrupci6n de servicio que no son atribuibles a los proveedores de
servicio de Intemet y por las cuales 6stos no deben venir obligados a responder", entre
otras cosas. Ademiis, arSumentan que el proyecto "vulneraria crasamente el debido
proceso de ley de los proveedores de servicio de lnternet" por su vaguedad.

ALIANZA PUERTORRI UENIA DE TELECOMUNICACIONES

A trav6s de su Presidente, Luis Romero Font, y de su Directora Ejecutiva, Denise
Berlingeri Rivera, la Alianza Puertorriquefla de Telecomunicaciones, en adelante Alianza,
present6 un memorial explicativo con fecha del dia 6 de diciembre de 2021., en el que
expresa su oposici6n a la medida de referencia. La Alianza comienza expresando en su
memorial que las compafrias no cuentan con la tecnologia para identificar cuantas
interrupciones en el servicio de Intemet experimenta cada cliente particular y la duraci6n
de cada interrupci6n.

Al igual que otras entidades, alegan tambi6n que el proyecto no considera la causa
de la interrupci6n y que eI proveedor de Internet "no es responsable ni debe responder
por todas las causas de interrupci6n". Expresan que, a su entender, "la causa mayor para
la interrupci6n del servicio de lntemet es la falta de energia el6ctrica".

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DEL CONSUMIDOR

Argumenta que "la medida trae sobre la mesa un principio cardinal comercial muy
importante, basado en la buena fe y en las mejores prdcticas comerciales, que son las

Comisi6n de Servicios Esenciales y Asuntos al Consumidor

Por riltimo, el Departamento de Asuntos del Consumidor (en adelante DACO),
representado por la Lcda. Lisoannette M. Gonziiez Ruiz, Secretaria, comienza citando su
Ley Org6nica para establecer sus prerrogativas y facultades. Asimismo, manifiesta que,
luego de analizar la exposici6n de motivos, entienden que "la intenci6n de dicho proyecto
es una loable, basado en la buena fe y en la justicia social y econ6mica para el consumidor
en Puerto Rico".
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deseables cuando hablamos de relaciones entre contratantes y proveedores de alg(n
servicio o bienes." "Tambi6n es un principio derivado de la Buena Fe, que en el aspecto
juridico protege a las partes contratantes y les exhorta a basar sus acciones en la
honestidad, la lealtad y la transparencia, el que se pague justa compensaci6n o valor por
el servicio o bien recibido de buena fe y en buena lid. Esto se refiere bajo una relaci6n
comercial o contractual, a ser honestos, leales y transparentes con el fin de proteger la
confianza y la fiabilidad en las relaciones comerciales y legales, extendi6ndose m6s all6
de las obligaciones explicitas establecidas en un contrato."

"Por lo tanto, es l6gico asumir que las partes deben cumplir sus obligaciones
contractuales de manera iusta, equitativa y razonable, y no deberlan hacer nada que
perjudique el prop6sito del contrato, por lo que se espera que act(en las partes de buena
fe en todos los aspectos de sus negocios. Podemos experimentar el incumplimiento de las
obligaciones contractuales, con el fraude, el abuso de la confianza, el engaflo, la mala
conducta en el negocio, la mala fe en el litigio y el incumplimiento de las obligaciones
fiduciarias. Estas conductas implican el engaflo intencionado de una de las partes para
obtener un beneficio injusto."

Adem6s, manifiesta entender que "es meritorio que se deje claro que la pr6ctica
de cobrar por servicios no recibidos es una prictica poco deseable en el comercio de
Puerto Rico debido a que no cumple con los principios bisicos que deber(an regir las
relaciones comerciales y contractuales basadas en la buena fe." (Enfasis nuestro.)

Asimismo, esti de acuerdo en que, "dentro de los pardmetros establecidos en este
P. del S. 576, se les exija a las compafrias obieto del mismo, a que sin trimites ulteriores
o adicionales reconozcan motu proprio que, si no han dado un servicio segrin acordado,
lo justo y meritorio es que no se cobre por el servicio o bien que no ha sido prestado o
recibido por el consumidor y que se les conceda un cr6dito automitico a dichos
consumidores afectados." (Enfasis nuestro.)

Comisi6n de Servicios Esenciales y Asuntos al Consumidor
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"Se trata de actuar de manera correcta y justa en todas las situaciones, y de no
aprovecharse de la ignorancia o la inexperiencia de los demds. Este principio se aplica
tanto a las relaciones personales, profesionales, asi como a las comerciales. Establece que
las partes en un contrato deben actuar de buena fe y de manera leal. En la prdctica, esto
significa que las partes deben cumplir con sus obligaciones contrachrales de manera
honesta y transparente. Si una de las partes incumple su obligaci6n, la otra parte puede
exigir el cumplimiento del contrato o buscar una indemnizaci6n por los danos y
perjuicios causados."
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ENMIENDAS QUE SE ACOGERAN EN LA MEDIDA

Luego de un andlisis del contenido de la medida, esta Comisi6n realizar6 ciertas
enmiendas de estilo y lenguaje en distintas partes de la medida, para lograr mayor
concordancia. A su vez, se aclara el aspecto de que el cr6dito automi4tico se concederd
siempre que el tiempo de interrupci6n acumulado del servicio de intemet exceda los
sesenta (60) minutos en el ciclo de facturaci6n.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 707-2020, segfn enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rico", el P. del S. 676 no impone obligaciones adicionales en exceso
a los ingresos disponibles de los gobiemos municipales, por lo cual no se requiere solicitar
memoriales o comentarios de las organizaciones que aBrupan a los municipios ni a las
entidades gubernamentales relacionadas con los municipios.

CONCLUSI6N

Ningrin consumidor debe pagar por un servicio que no recibi6, sin importar la
raz6n, exceptuando aquellas circunstancias en que se envuelvan actos propios. Si bien es

cierto que una compafria proveedora de servicios de intemet no deberia responder
cuando las interrupciones de su servicio sean a causa de terceros, a modo de ejemplo,
excavaciones realizadas sin aviso de excavaci6n, hurto de cobre, descargas el6ctricas,
vandalismo, falta de energia el6ctrica, etc., mds arin 1o es el hecho de que el cliente
tampoco debe responder por interrupciones que no sean por sus propios actos.

Habi€ndose establecido en uno de los memoriales que la causa principal para la
interrupci6n en el servicio es la falta de energia el6ctrica, resulta forzoso concluir que el
consumidor no es responsable en la vasta mayoria de las ocasiones en que existe
interrupci6n del servicio de internet, y que, por tanto, no debe asumir el pago del servicio
que no recibi6 porque un tercero no tiene la capacidad de cumplir con su obligaci6n.

En otras palabras, el cliente solo debe responder en casos en que la causa de la

interrupci6n sea provocada Por su Persona. En caso de que la interrupci6n no sea

atribuible al proveedor, este siempre Podrii ir contra la entidad responsable, mas no

contra el consumidor que no tiene resPonsabilidad en la interrupci6n y Paga Por un

servicio que no se le est6 brindando.

Por otra parte, no solo resulta ilicito, irrazonable y contrario al texto expreso del

Articulo 1253 del C6digo Civil de Puerto Rico que las compafrias proveedoras de servicios

de lnternet facturen por servicios que incumplielon en Proveer o Proveyelon de forma

parcial o defectuosa, si no que, en la alternativa, pudiese considerarse enriquecimiento

Comisi6n de Servicios Esenciales y Asuntos al Consumidor
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injusto por haber un desplazamiento patrimonial que no encuentra explicaci6n razonable
en el ordenamiento vigente.

Asi las cosas, siguiendo el razonamiento esbozado por el DACO, resulta iusto
exigir a las compafrias proveedoras que, sin trimites ulteriores o adicionales,
reconozcan motu proprio que, si no han dado un servicio seg{n acordado, lo justo y
meritorio es que no se cobre por el bien o servicio que no ha sido prestado o recibido
por el consumidor, y que se le conceda a estos un cr6dito automitico en su factura por
tal incumplimiento.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Servicios Esenciales y
Asuntos al Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del
Proyecto del Senado 575, recomienda su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

ORL.S GO TORRES
Presidente

Comisi6n de Servicios Esenciales y Asuntos al Consumidor

Comisi6n de Servicios Esenciales y Asuntos al Consumidor
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Referiilo a la Comisi6n ile Seroicios Esenciales y Asuntos ilel Consumiilor

LEY

Para requerirle a las compafuas proveedoras de servicios de lnternet que otorguen a sus

clientes un cr6dito autom6tico en la factura mensual por el tiempo que hubieren
tenido el servicio inte+n*mpid€, interrumoido, siemore aue el tiempo de interrupci1n
acumulado exceda los sesenta (60) minutos en el ciclo de facturaci6n; y para decretar
otras disposiciones complementarias.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La pandemia desarrollada por la propagaci6n del Coronavirus (COVID-19) hace

patente en Puerto Rico una realidad previamente reconocida por la comunidad

internacional: el acceso a los servicios de Intemet se encuentra inextricablemente ligado

al ejercicio pleno de los derechos humanos en el siglo XXI, al desarrollo econ6mico, a la

lucha contra la desigualdad, a la capacidad y oportunidad de desempeflar una amplia

gama de oficios y profesiones y al desarrollo educativo del estudiantado en todos los

niveles.1 En el contexto presente -cn el que se estrenan nuevos modelos acad6micos y

de producci6n econ6mica que dependen del acceso a la red cibern6tica- los daflos

r Vlarse, el Informe del Relator apecial paro la ptomoci6n y protecci6n de los derechos a la libertad de opini|n y etprxi4tr de

la Organizaci6n de Naciones Unidas (ONU) de 16 de mayo de 2011; la Resoluci6n A/HRC/20/L.13 de 2012 del

Consefo de Derechos Humanos de la ONU; y la Resoluci6n A/RES/77/272 de 21 de diciembre de 2016 de [a

Asamblea General de la ONU.
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materiales, personales y pecuniarios que producen las interrupciones en el servicio de

Internet sobre la poblaci6n resultan incalculables.

El uso y cosfumbre entre las empresas proveedoras de servicios de lntemet ha

sido esperar que las personas clientes presenten una reclamaci6n en la que expongan

haber sufrido una interrupci6n en la conexi6n para luego adjudicar si, seg(n su criterio,

procede la otorgaci6n de un crddito o reembolso por el tiempo que la persona estuvo sin

servicio. Si la persona no presenta tal reclamaci6n, se le exige cumplimentar la

totalidad del pago mensual, independientemente de no haber recibido el servicio por la

totalidad del tiempo. Es ilicito, irrazonable y contrario al texto expreso del Articulo 1253

del C6digo Civil de Puerto Rico que las compafuas proveedoras de servicios de Internet

facturen por servicios que hcumplieron en proveer o proveyeron de forma parcial o

defectuosa, sobre todo cuando se considera que 6stas cuentan con la tecnologia, los

medios y la capacidad para realizar la acreditaci6n correspondiente de forma

autom6tica, y que los negocios juridicos que se pactan con las empresas proveedoras de

Internet constituyen contratos de adhesi6n sobre los cuales las personas consumidoras

no tienen control o poder de real de negociaci6n.2

Por lo antes expuesto, en adelante se le requiere a toda empresa o compafria

dedicada a proveer servicios de conexi6n a la Intemet otorgar un crddito autometico en

la factura mensual por el tiempo que su clientela hubiere tenido el servicio

in+e+rumpide. interrumoido, siempre que el tiempo de interrupci 6n acumulado exceda los

sesenta (50) minutos en el ciclo de facturaci6n. Ademds, se faculta al Negociado de

Telecomunicaciones de Puerto Rico para velar porque la implementaci6n y ejecuci6n de

esta ky no se utilice como subterfugio para aumentar el costo de servicios a las

personas consumidoras. Es deber y prerrogativa de la Asamblea Legislativa de puerto

Rico proteger los derechos de las personas consumidoras y velar porque el campo

2 "En los contratos con Prestaciones reciprcat una las partes puede rehusar su cumplimiento mientras la otra no
cumpla su contraprestaci6n u ofrezca cumpttla. La excepci6n no procrde si la conkaprestaci6n debida por el
demandante debe cumplirse luego de la prestaci6n que est6 a cargo del excepcionante. Si i conlruprestacilr se iumple
en forma parcial o det'ectuosa el excepciolonte puede reducir su piestaci6n en proporci6n o lo que sigue adeudand.o el
demandonte". C6d).go Civil de Puerto Rico, Ley Nrim. 5i-2020, seg(n enmendada, Articulo 1253. Enfa"sis suplido.
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comercial de un servicio que se ha vuelto es€ncial no se tome en un esquema que

propenda al enriquecimiento ilicito.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Esta Ley se denomin a "l,ey paru la protecci6n del consumidor en la

2 conexi6n digital".

3 Secci6n 2.- Toda empresa o compafria dedicada a proveer servicios de

4 conexi6n a la Internet otorgarA a sus clientes un cr6dito automdtico en la factura

5 mensual por el tiempo que hubiere tenido el servicio interrumpido, siempre que el

6 tiempo de interrupci6n acumulado exceda los sesenta (60) minutos en el ciclo de

7 facturaci6n.

8 Secci6n 3.- El Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico tendri{

9 facultad para imponer una multa de quinientos d6lares ($500.00), por cada violaci6n,

l0 a toda empresa o compafria dedicada a proveer servicios de conexi6n a la lntemet

I I hallada incursa en violar la Secci6n 1 de esta ky.

12 Secci6n 4.- El Negociado de Telecomunicaciones de Puerto Rico tendr6

13 facultad para imponer una multa de doscientos cincuenta mil d6lares ($250,000.00) a

14 toda empresa o compafria dedicada a proveer servicios de conexi6n a la Intemet que

15 utilizare el mandato de implementar y ejecutar esta ky como subterfugio para para

16 aumentar el costo de servicios a las personas consumidoras.

l7 Si, luego de emitida la primera multa, la empresa o compaflia no desistiera del

l8 aumento ilegal, o reincidiera en la conducta vedada en esta Secci6n, el Negociado de
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Telecomunicaciones de Puerto Rico tendrd facultad para imponer una segunda

multa de un mill6n de d6lares ($1,000,000.00).

Secci6n 5.- Toda empresa o compaflia dedicada a proveer servicios de

conexi6n a la Internet mantendrd en su p6gina web un reglstro priblico en el que

identificar;i las interrupciones de impacto general o regional. El registro delimitard el

6rea afectada y tiempo de interrupci6n de servicio.

Secci6n 6.- Si alguna de las disposiciones de esta Ley o su aplicaci6n fuere

declarada inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectard la

ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de

dictamen adverso.

Secci6n 7.- Se enmienda el inciso (u) del Artlculo 2 de la Ley Nrim. 21T1996,

seg{n enmendada, denominada "l,cy de Telecomunicaciones de Puerto Rico de

1995" , para que lea como sigue:

"Articulo 2.- Declaraci6n de Politica Prlblica,

Serd la politica prlblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico:

(a) ...

(b) ...

(c) '..

(d) ...

(e) ...

(f)...

(e) ...
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(h) ...

(i) ...

0) ...

(k) ...

0) ...

(m)...

(n) ...

(o) ...

(p) ...

(ql ...

(r) ...

(s) ...

(t) ...

(u) garantizar que aquellas interrupciones de servicios que sean

inevitables deberiin corregirse con la mayor rapidez posible. Si

6stas excedieran de un tiempo razonable, las compafrias de

telecomunicaciones proveeriin para la acreditaci6n de la parte

proporcional de la renta bAsica, ile conformiilail con la "lzy para la

proteccidn del consumidor en la conexi1n digital";

(v) ...

(w)...".

*s{
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Secci6n 8.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

2 aprobaci6n

*57



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 "o. Asamblea
[cgislativa

6t". Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.1240

INFORME POSITIVO iFrll.;r,]ii:1?

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Veiez del Senado del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n del P' del S' 1240 con

enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1240 propone "[e]nmendar el Articulo 3 de la Ley 57 -2023, conocida

como "Ley para la Prevenci6n del Maltrato, Preservaci6n de la Unidad Familiar y para
la Seguridad, Bienestar y Protecci6n de los Menores", con el fin ampliar la definici6n de

negligencia para disponer como un tipo de maltrato la modalidad de que el padre,

madre o persona responsable exPonga a un menor a dispositivos inteliSentes o medios

electr6nicos y de comunicaci6n sin tomar medidas tecnol6gicas, automdticas o

mecdnicas para evitar que un menor sea controlado, manipulado, monitoreado y/o
acosado cibern6ticamente; ordenar a los departamentos de Educaci6n, Familia, Justicia
y Seguridad P(blica a preparar adiestramientos a los funcionarios sobre los alcances de

esta legislaci6n; y para otros fines relacionados."

INTRODUCCION

El P. del S. 1,240 se ha presentado en el inter6s velar por la seguridad de la
poblaci6n de personas menores en Puerto Rico, particularmente, ante la relevancia que

N

i:,llilTl-!:+ L, q!i1:_1tnHi]L
2O de septiembre de 2023



tiene la tecnologia de la informaci6n y la comunicaci6n y su acceso a esta en el mundo
de hoy.

. 
Esto surge como parte de una gran realidad, el mundo moderno no puede

concebirse sin la tecnologia ni la Intemet y las redes sociales. pero, al igual que en el
mundo real, en el mundo virtual existe la violencia y grandes riesgos que"requieren que
se reeval{e toda legislaci6n social, econdmica o politica exiitente, especialmente
aquellas que protegen a los menores. Asuntos que implican er promover ideas
conducentes a hacerle frente a la violencia cibem6tica y los peligros reLcionados sobre
la niflez cuando no existe ,na supervisi6n adecuada o- cuindo no se establecen
herramientas de prevenci6n para educar sobre el tema.

Con la enmienda que se presenta en el p. del s. 1240 es una manera de establecer
acciones concretas en favor de la seguridad, bienestar y protecci6n de la poblaci6n de
personas menores en Puerto Rico frente al acceso de estos a la tecnologia, al uso de
redes de comunicaci6n y su contenido que, sin una supervisi6n adecuada'por parte de
las personas padres, madres, tutores o encargados, pudiera tener efectos nocivos sobre
la seguridad, la salud, el bienestar fisico y emocional, y la vida.

se menciona como ejemplo, la violencia cibem6tica, donde se explica que se
produce a trav6s del uso cotidiano de las tecnologias de la informaci6n- y la
comunicaci6n. Esto pudiera tener efectos nocivos sobre los usuarios o consumidores de
contenido, siempre que no existe un nivel de consciencia o discernimiento para
entender el contenido, lo cual tiene efectos muy particurares sobre la poblaci6n de
personas menores de edad. Efectos que se traducen en asuntos tales comt el acoso, la
manipulaci6n o monitoreo inadecuados a consecuencia de usuarios mal intencionados
que desarrollen estrategias para conseguir objetivos ajenos al mejor bienestar de la
Persona.

Igr.ralmente, se menciona el impacto de los llamados "retos virales,,. Esta
modalidad se caracteriza por videos o aciio.,es, tar si fueren "juegos entre amigos,,, que
se hacen populares en la red de informi{tica de nivel mundiai, cJnocida comJlntemet.
El resultado es que tanto menores como adolescentes tienden a emular el contenido del
yid:g p3.,u crear su propia versi6n e impactar ar mayor ndmero de usuarios posibles,
invitdndolos a hacer lo mismo. Estos "retos virales" han culminado en situaciones de
alto 

-riesgo 
para quienes los rlevan a cabo. En ocasiones, por la perigrosidad, habido

incidentes lamentables como lesiones fisicas, violencia, suiiidio, entrJ ohos. A esto se
afraden otras modalidades de violencia que han sido materia de investigaci6n tales
como: suplantaci6n de la identidad, "cyberbullying", contacto con de"sconocidos,
"grooming", "sexting", sextorsi6n, noticias u oferias iarsas, distorsi6n de la realidad,
entre otras.
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La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Veiez para atender esta
legislaciSn solicit6 y recibi6 comentarios de la Oficina de Servicios Legislativos, el
Departamento de Justicia, el Departamento de la Familia, la Oficina de
Adminiskaci6n de los Tribunales y el Colegio de Abogados.

De todas las anteriores entidades a las cuales se les solicit6 presentar su opini6n
sobre e1 P. del S. 1240, solamente la Oficina de Servicios Legislativos y el
Departamento de la Familia respondieron.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICIoN de Ia OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS, en adelante
"Oficina", por medio de su directora ejecutiva, licenciada M6nica Freire Florit.

La Oficina resume su posici6n expresando que no existe impedimento legal
para que se apruebe la lesislaci6n. Argumentan su planteamiento tomando con el
principio de "parens patriae" que tiene el Estado referente a la seguridad y bienestar de
los menores, asi como la polftica p(blica, delitos y consecuencias administrativas y
criminales sobre este tema, asunto para el cual los preceptos del P. del S. 1240 entienden
son c6nsonos a estos. (6nfasis nuestro)

Sobre la doctrina de "parens patriae" como uno de sus argumentos para sustentar
sus planteamientos respecto al P. del 5.7240, mencionan que esta se fundamenta en la
responsabilidad del Estado de proteger a las personas incapaces y sus propiedades.
Sobre esas bases se establece como funci6n social y legal que el Estado ejerza su deber
para proteger a los sectores miis d6biles de la poblaci6n. De igual manera, se menciona
que el Tribunal Supremo ha establecido la jurisprudencia, particularmente en
escenarios donde est5 involucrado el bienestar de una persona menor que estin
revestidos del mds alto inter6s. Tambi6n ha dispuesto que, "...los derechos que el
Estado intenta proteger en favor de la menor no constituyen un mero inter6s privado o
individual, sino un inter6s cuasi-soberano encaminado a proteger la salud emocional y
el bienestar general de sus ciudadanos, y en particular de una menor de edad." (R.P.S.,

M.P.S. y CJ.N.S., Opini6n y Sentencia de 22 de julio de 1993,134 DPR 123 (1993).)

La Oficina plantea que, ante la mencionada interpretaci6n juridica, entre otras, se

aprob6 la l*y 57-2023, conocida como "Ley para la Prevenci6n del Maltrato,
Preservaci6n de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y Protecci6n de los
Menores". En la mencionada Ley se establece como politica priblica que "[l]os menores
tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida y a un ambiente sano, en
condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma prevalente. La calidad
de vida es esencial para su desarrollo integral, acorde con la dignidad del ser humano.",

3
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lo cual-le-impone una responsabilidad al Departamento de la Familia en vigilar por la
seguridad de la poblaci6n de personas menores. Dentro de esa responsabili-ctad est6 el
revisar la existencia de maltrato y negligencia, tal como se propone el p. del s. 1240.
Tambi6n se requiere la coordinaci6n de esfuerzos entre las agencias gubemamentales
para atender lo dispuesto en la Ley sz-2023, supra, asi como en la redacci6n de
reglamentos y acuerdos colaborativos para cumplir con lo dispuesto en esta Ley.

se expresa, ademiis, que en Puerto Rico se establece una responsabilidad a la
sociedad sobre el bienestar de las personas menores. Dentro de las cuales se encuentra
el avisar o revelar, utilizando cualquier medio, los delitos o acciones que puedan
amenazar o vulnerar la seguridad estos. Ello incluye a departamentos, 

- 
agencias y

dem6i entidades gubernamentales como el Departamento de Educaci6n; er
Departamento de Salud; la Administraci6n de servicios de salud Mental y Contra la
Adicci6n; el Departamento de la vivienda; el Negociado de la policia de puerto Rico; el
Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n; el Negociado de lnstituciones Juveniles
del Departamento de correcci6n y Rehabilitaci6n; y eiDepartamento de Justicia.

como parte de los comentarios de la oficina, se realizan recomendaciones las
cuales se atienden en la Secci6n de Enmiendas Trabajadas por la comisi6n de este
Informe.

LA POSICIoN dCI DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA, CN AdCIANIC
"Departamento", por medio de secretaria designada, Cieni Rodriguez Troche.

La posici6n del Departamento de la Familia se resume en considerar como
loable la med ida y ante ello establecen el compromiso del Gobiemo con la protecci6n
del bienestar y mejor desarrollo de la nifrez y la juventud, con la integridad y
tranquilidad de los ciudadanos y residentes, por lo que se entiende pertinente y

ritorio adoptar una serie de medidas apropiadas y de f6cil implementaci6n dirigidasn'lc
alograr una mayor seguridad como se propone con e[ p del S. 1240. (6nfasis nuestro)

Ademi{s, se reconoce como una indudabre realidad que el diario vivir no pude
concebirse sin el uso del internet, las redes sociales y las plataformas di8itales. La
interacci6n con estas, destacan, potencia nuevas Lportnnidades y d[pone de
herramientas que aportan positivamente a la evoluci6n como seres huminos sociales en
u1 muldo moderno y digital. No obstante, tambi6n mencionan que ha resultado en una
alteraci6n de los limites entre la realidad virtual y presencial lo que pudiera representar
retos y complejidades en la manera en las cuares el ser humano riru y ru relaciona.

De igual manera, expresan que el p. del S. 1240 reconoce la violencia cibern€tica
como una amenaza real a la cual se expone a la poblaci6n infanto-juvenil. No obstante,
considerando todo lo antes planteado, este deberia enfatizar en la necesidad de
desarrollar, enmendar e integrar politica pdblica que promueva la prevenci6n de la
violencia cibem6tica contra la ninez y la juventud. be este modo, m6i all6 de tipificar

4



como maltrato el acto de exponer a dispositivos electr6nicos sin tomar medidas
tecnol6gicas, el proyecto de ley deberia articular estrategias que promuevan lo
siguiente: la educaci6n y concientizaci6n del fen6meno; el uso seguro, responsable y
apropiado del ciberespacio; el deber de supervisi6n del uso seguro, responsable y
apropiado del ciberespacio; y recursos y servicios que faciliten su implementaci6n.

Asimismo, recomiendan se integren las mejores prScticas establecidas en la
literatura sobre el tema para promover el uso seguro, responsable y adecuado del
ciberespacio lo que redunda en prevenci6n de violencia cibern6tica.

El Departamento de la Familia reconoce que en la niflez estii la base de la
sociedad, por tal raz6n, estd el deber de cuidarlos, protegerlos y garantizarles su
seguridad en todo momento. Por tanto, expresaron se continuare con la indelegable
responsabilidad de fiscalizar para que se cumpla con la politica priblica del Gobiemo de
procurar el bienestar de todas las familias, de nuestros niflos y adultos mayores.

Como parte de los comentarios de la Oficina, se realizan recomendaciones las
cuales se atienden en la Secci6n de Enmiendas Trabajadas por la Comisi6n de este
Informe.

ENMIENDAS TRABAIADAS POR LA COMISION

Las enmiendas que se han trabajado sobre el Entirillado Electr6nico que
acompafra este lnforme responde a atender varios asuntos:

o Se trabaiaron enmiendas para corregir la redacci6n de algunas palabras o
conceptos particularmente en la Exposici6n de Motivos.

r Tanto en el Titulo, Exposici6n de Motivos y el Decr6tase se ha incorporado el uso
del lenguaje inclusivo.

r Se atendieron recomendaciones realizadas por el Departamento de la Familia
para atender la importancia de que se cree y se faculte a establecer medidas de
educaci6n y prevenci6n sobre la violencia cibem6tica en la niflez y la juventud.

Se atendi6 una recomendaci6n de la Oficina de Servicios legislativos a los fines
de que se establezca un periodo de tiempo para que las entidades
gubernamentales responsables de implementar la legislaci6n, de ser necesario,
puedan atemperar o crear reglamentaci6n para cumplir con los prop6sitos de la
legislaci6n.

Se incolpor6 lenguaje para que los adiestramientos e iniciativas relacionadas con
la implementaci6n de esta ley sean coordinadas con el Departamento de la
Familia para que estas sean a fines los prop6sitos de la Ley 57-2023.

a
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a Se incorpor6 lenguaje para que las entidades gubernamentales responsables de la
implementaci6n de los prop6sitos en la legislaci6n puedan utilizar distintos
mecanismos para identificar fondos o recursos para cumplir los prop6sitos que
se le encomiendan.

CONCLUSI6N

La comisi6n de Bienestar social y Asuntos de la vejez coincide con los
planteamientos que se esbozan en los comentarios de las entidades participantes con
sus comentarios. La importancia y el deber del Gobiemo en establecer o propiciar todas
aquellas iniciativas que contribuyen a la seguridad y mejor bienestar de la niflez frente a
los retos que implica el estar expuestos al uso de la tecnologia, dispositivos y
conectividad a la intemet sin las precauciones debidas. por tales, razones es importante
incorporar como parte de las disposiciones de la l*y s7-2023, lenguaje para ampliar la
definici6n de negligencia y se incluya disposiciones cuando ,.ru perso.ri padre, madre,
futor o encargado expone a una persona menor dispositivos o mecanismo electr6nico
sin las precauciones debidas.

Lo anterior, mi{s alli de que constituya una modalidad de maltrato, se acompafre
de estrategias de educaci6n y prevenci6n como se incluyen a modo de enmiendas en el
Entirillado Electr6nico que acompafra este Informe.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la l*y 107-2020, segfn enmendada, conocida como ,,C6digo

Municipal de Puerto Rico", no se requiri6 de comentarios a los municipios u entidades
que agrupan o estdn relacionados con estos. Las disposiciones contenidas en esta
legislaci6n no tienen un impacto sobre el presupuesto ni las finanzas de los municipios.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Bienestar Social y
Asuntos de la vejez del senado de Puerto Rico, previo estudio, anrilisis y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. del s. 1240 con las enmiendas en el
Entirillado Electr6nico que se acompafra.

Respetu osamen tido,

Hon. jillo umey
ta

d
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Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez
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P. del 5.1240
Tdejunio de2023
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Referido a la Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez

LEY

Para enmendar el Articulo 3 de la Ley 57 -2023, conocida como "ky para la Prevenci6n
del Maltrato, Preservaci6n de la Unidad Familiar y para la Seguridad, Bienestar y
Protecci6n de los Menores", con el fin ampliar la definici6n de negligencia para
disponer como un tipo de maltrato la modalidad de que elpadrermad+e-epersena
**peasable una persona padre. madre. tutor o encargada exponga a aa pglglg menor
a dispositivos inteligentes o medios electr6nicos y de comunicaci6n sin tomar
medidas tecnol6gicas, automiiticas o mecdnicas para evitar que uffiener este sea
controlado, manipulado, monitoreado y/e q acosado cibernEticamente; ordenar a

los departamentos de Educaci6n, Familia, Justicia y Seguridad Pfblica a preparar
adiestramientos a los funcionarios sobre los alcances de esta legislaci6n; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Actualmente el mundo moderno no se puede concebir sin la tecnologia ni el

intemet y las redes sociales. Al igual que en el mundo real, en el mundo virtual existe la

violencia y grandes riesgos que requieren que se reevalde toda legislaci6n social,

econSmica o politica existente, especialmente aquellas que preteie++les

${

pglrgllt menores.

egen a las
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La violencia cibem6tica es la que se produce a trav€s del uso cotidiano de las

tecnologias de la informaci6n y la comunicaci6n. Estos peligros afectan principalmente

a n.fusTanr,as a la nifiez y adolescentes que debido a su inmadurez pueden ser victimas

de usuarios mal intensiond aos intensionados que desarellen desarrollen estrategias para

controlarlos tflont ularlos monitorearlos /e o acosarlos

Esta situaci6n es un riesgo dado a la gran proliferaci6n de programas y aplicaciones

computadorizados de f6cil uso, muchos gratuitos. que permiten conseguir los referidos

objetivos.

Las principales formas de violencia a las que *Ac,e,-aifu la nifiez y adolescentes

pueden estar esxpuestes expuestos al utilizar la Intemet por medio de todo tipo de

dispositivos han sido identificadas e investigadas. Los diez principales peligros

cibem6ticos son: adicci6n a las redes, problemas de privacidad, suplantaci6n de la
identidad, "ciberbullyingl, contacto con desconocidos, ,,groom ng) l*.xtng,
sextorsi6n, noticias u ofertas falsas, distorsi6n de la realidad y los retos en las redes

sociales que arriesgan la integridad ffsica o mental de les de las personas menores.

Hay que destacar que los retos virales son videos o acciones que se hacen

populares en Intemet como 'Juegos entre amigos" y que muehe+-ifres nifiez y
adolescentes copian para subir su propia versi6n e impactar +{a al mayor ndmero de

usuarios posibles, invitdndolos a hacer lo mismo. Esto supone un alto riesgo para ellos

ya que suelen ser retos peligrosos, violentos o que incitan al suicidio. veamos, alguno

de estos retos que se conocen en la redes y que cualquiera puede acceder:

Momo Challenge o Reto de Momo era un reto viral utilizado por los

ciberdelincuentes en el que un tenebroso personaje incita a les-_+iees la nifiez y
adolescentes a cometer todo tipo de actos peligrosos y violentos contra los demiis o

contra si mismes. En muchos casos, incluso se ha utilizado para incitar al daflo fisico o
al suicidio de aifres personas menores de edad. Ademds, Momo se hizo especialmente

popular o viral debido a que muchos usuarios aseguraban que el reto viral estaba

{t
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introduci6ndose en videos de contenido infantil en Intemet y estaba llegando fiicilmente

a los mas mris vulnerables en todas partes del mundo.

Caza - lncita a salir a la calle y cazar personas para hacerle dafro y publicarlo en

las redes sociales. Acumular el mayor nrimero de cazados, el mayor nimero de victimas

es lo que permite el triunJo. La eri.6* Acci1n consiste aa en que una de las Personas que

hace el reto, comienza a agredir al cazad,o, que generalmente es una persona vulnerable,

mientras le graban y posteriormente, lo suben a Intemet como Parte de wr " acto gracioso

en que muchos se *ie*e rien menos la eirJi#a oictima y su familia" . Todo esta acci6n violenta

para acumular "likes".

"Throw in the air challenge" - Es un reto viral de TikTok (conocido en China como

Douyin, es una red social de origen chino Para comPartir videos cortos y en formato

vertical). El desalie desqfio consiste en tirar algo al aire y dejar que caiga, con los riesgos

obvios que esto conlleva. Si se trata de algo ligero o suave no rePresenta mayor riesgo.

El problema del conocido como "#Throwintheair' es que no solo hay cosas ligeras e

inofensivas sino que los usuarios tiran zaPatos, maletas y otro tiPo de objetos de mucho

peso con el fin de conseguir mAs "me gusfn", conseguir miis aplausos y hacerlo lo "m6s

dificil posible y dafrino".

Knockout Challenge - Este <lesfaie " ilesaf{o" lo que busca en Provocar un desmayo

a un compafrero para grabarlo y subirlo a redes sociales. Se viraliz6 desde 2020 en

varias redes sociales. Consiste en que dos personas se Ponen iuntas, una s€ Pega a la

pared y la otra le oprime el pecho hasta que deja de recibir oxigeno y se desmaya. Un

reto viral que se populariz6 en las escuelas y es muy peligroso, esPecialmente Porque

puede causar daflos a la salud permanente.

Estos son algunos de los muchos retos que se viralizan en lnternet y que estdn al

alcance de pglSgnas menores de edad. Muchos adolescentes los /o hacen para convertirse

en (7) "influencers", (2) para imitar a lo demds, (3) para conseguir '!likes-, (4) para hacer

amigos y (5) para conseguir seguidores. Y no solo suPonen un riesgo a la privacidad por

r'/



subir contenido a redes sociales sino que el riesgo va mes allii;?€ne* pprgye se pone en

riesgo la salud y la vida. Pueden acabar con asfixia, detenidos por violencia sobre otras

personas e incluso algunos de estos casos han acabado con suicidios.

En los pasados afros, la poblaci6n de puerto Rico se ha consternado con diversos

casos que demuentran el peligro y la violencia que existe en el ciberespacio. En abril de

2022, rn menor de 11 afros sufri6 quemaduras en el municipio de Moca mientras

pretendia imitar un reto viral que vi6 en la redes sociales. El menor utiliz6 un
encendedor y alcohol para imitar un video que +io ulti. Al prender el encendedor,

result6 con quemaduras en el rostro y el pecho.

Un reto viral que se populariz6 en Latinoam6rica ha sido el de desaparecerse por
48 horas, lo que sucedi6 este afro 2023 con un nifro de 6 afros en el municipio de Guinica.
El menor sali6 del residencial Luis Mufroz Rivera, en el que vive con sus padres, y
camind hasta la urbanizaci6n Santa Clara. Alli, un vecino lo llev6 a las autoridades al

percatarse de la inocencia del ievelrei+e uglg! que buscaba divertirse. otro caso

lamentable fue un incidente de una nifla de 9 afros en Caguas, que alegadamente seguia

un juego viral sumamente violento y adictivo que se llama ,,Squid 
Games,, .

Por otro lado, las plataformas digitales se han convertido en una de las
' modalidades rrras mds utilizadas por los ped6filos; entre estas, las redes sociales, los

videojuegos y los foros ]online]. A trav6s de estos mdtodos de comunicaci6n y
aprovechando el anonimato, usuarios mal intencionados buscan el ,,Grooming,,,

conducta de a*adalte peQona adulta para ganarse la amistad aa de personas menores de

edad y establecer vinculos emocionales. por ello los padres y encargados deben

mantener comunicaci6n y control constante de las actividades y amistades de sus hijos

en el ciberespacio para identificar el constante ciberacoso. El no hacerlo es una craza

negligencia porque pueden exponerlos a graves peligros como la trata humana.

La Asamblea Legislativa debe velar por la seguridad de los menores en cualquier

entomo, esto incluye el ciberespacio. Por lo tanto, debe evaluar la legislaci6n para

4
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seguridad, bienestar y protecci6n de menores para determinar si por medio de la misma

se puede establecer una estrategia para ayudar a prevenir posibles incidentes violentos

en el uso de redes de comunicaci6n que afecten el bienestar de los mi{s inocentes,

especialmente si utilizan el ciberespacio sin protecci6n y vigilancia, lo que puede

identificarse como un tioo de neelieneia neslisencia.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Para enmendar el Articulo 3 de la l,ey 57 -2023, €eno€ida-€om€-alry

2

J

4

5

6

7

8

9

para que lea como sigue:

10

"A los efectos de esta Ley, los siguientes t6rminos tendr6n el significado que a

continuaci6n se expresa:

(a)

(ff) "Negligencia" - Tipo de maltrato que consiste en faltar a los deberes o deiar

de ejercer las facultades de proveer adecuadamente los alimentos, ropa, albergue,

educaci6n o atenci6n de salud a sA una persona menot; faltar al deber de

11 supervisi6n; no visitar al n la persona menor o no haber mantenido contacto o

12 comunicaci5n frecuente con fu esfe. [Asimismo, se] Se considerard que un

73 una persona menor es victima de negligenciasi@ln

14 persona padre, nndre, tutor o encarsada rcsponsable del*ener de este ha incurrido

i5 en la conducta descrita en los incisos (c) y (d) del Articulo 615 del C6digo Civil

t6 de Puerto Rico de 2020. Asimismo, se dispone como ufl tipo de maltrato la modalidad

d
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1

2

J

4

5

6

7

de que *pd+er*a*e-eaerseaa la persona pailre, madre, tutor o encargada responsable

exp1nga a ',+ una persona menor a dispositioos inteligentes o medios electr1nicos y de

comunicaci6n sin tomar medidas tecnol1gicas, automdticas o mecdnicas para eoitar que

*t+-*** este sea controlado, monitoreado, manipulado y/e o acosado por otros usuarios

de la lnternet y sus herramiettas.

(se) ...

8 secci6n 2. - se ordena a los departamentos de Educaci6n, Familia, Justicia y

9 Seguridad Priblica a preparar adiestramientos a los funcionarios a cargo de la

10 imph.tae{e* implementaci1n de la Ley s7-2023, setdn-€nm€ndaca, conocida como ,,Lry

1l para la seguridad, Bienestar y protecci6n de Menores', para que conozcan los alcances

72 de esta legislaci6n. Ademas, se establece aue todo esfuerzo relacionado con las adiestramientos

13 sea coordinado con el Depa rtamento de lo Fonilin o los fines de que sea cdnsono con los

14 prop6sitos de la Lev 57-2023.

15 Secci1n 3. - Todo ail

76 deberd incorporar

iestramiento a rase sobre los ro tos contenidos en esta

los sisuientes asuntos sin que se entienda como una Iintitaci6tr: aiolencin

77 contra la nifiez u la luoentud; la educaci1n a concientizac i6n sobre la aiolencia cibernitica; la

18s tofi uso se uro res nsnble ro iado del cibcres cto cual iara otro relacionatlo

79 que conte ltlple las meiores prdcticas establecidas en Ia litera tura sobre el uso sesuro, resoonsable

20 a apropiado del ciberespacio v la preaen ci6n de aiolencia cibcrnitica.

Secci1n 4. - Las personas en que ocupen los cargos de secretarios de los departamentos de
21

22 Educaci1n, Famlia, Iusiticia u Sesuridad Piblica o sus reoresen tantes autorizados. de ser

d
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necesano, tendrdn un tirmino de noaenta (90 dias a partir de la nttrobaci6n de esta Lrar0
1

2

J

4

5

6

7

atcm r 5 5 lamentos o a rre lnnrcntaci6n conducente a i Iementar los tos de

Los departamentos de Educaci1n. Familia. Iusticia v S ridad Piblico

esta slaci6n

Secci1n 5. -
qlednn

e9u

fau tqdos a utilizar todas las facultades a su alcance rt, conforntealosprocedimientos

licnltlas reciban ticionen ten redacten sometan uestas tionar ndos

recursos estatales o federnles, asi como Lr rear cuales iera fondos disponibles con aportaciones

I estatales o erales a establecer actterdos colaboratiaos con cual uier entidad blica o riaada

9 para cumpfu con las disoosiciones contenidas en esta Lan.

10 Secci6n3 5.- Cldusula de Separabilidad

11 si cualquier articulo, cliiusula, secci6n de esta ky o alguna de sus partes fuera

72 declarada nula o inconstitucional por cualquier tribunal competente, dicha declaraci6n

13 no afectarii, menoscabard o invalidar6 las otras disposiciones de esta.

1,4 Secci6n 4 7.- Vigencia

15 Esta Ley entrarii en vigor inmediatamente luego de su aprobaci6n.

rd
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TRAtHTES Y RECORDS SENRDO 

La Comisi6n de Proyectos Estrategicos y Energia del Senado de Puerto Rico, 
previo estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 1269, tiene a bien someter a es le 
Augusto Cuerpo su informe, recomendando su aprobaci6n, con las enmiendas suscritas 
en el entirillado electr6nico que se acompafta. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado propene instituir una legislad6n dirigida a establecer Ia 
"Ley de Energia Renovable en Autoridad de Edificios Publicos de Puerto Rico". Ello, con 
el objetivo de implementar el uso de la energia renovable en las estructuras adscritas a Ia 
Autoridad de Edifidos Publicos. Asimismo, decreta como pol1tica publica del Gobierno 
de Puerto Rico el utilizar fuentes de energia renovable como primera alternativa para 
proveer electricidad a las instaladones publicas; e impone responsabilidades a Ia 
Autoridad de Edificios Publicos a dichos efectos. 

La exposici6n de motives del P. del S. 1269 afirma que en Puerto Rico se ha 
establecido una politica publica dirigida al uso de energfa renovable. Ello, debido a Ia 
consciencia referente ala crisis climatica mundial, y la necesidad de actuar para aminorar 
su impacto. Asimismo, se declara Ia urgencia en a tender esta circunstancia, en el entorno 
po11tico, en beneficia de Ia supervivencia de toda la tierra. Siendo una de las areas 
impactadas por el cambio climatico, Ia salud publica. 

El principia de cambio climatico es definido por la iniciativa legislativa como" ... 
la variaci6n global del clima de la Tierra." La alteraci6n del clima trae como consecuencia, 
segun la exposici6n de motives, que suban los niveles del mar, que se derritan los 
gladares, la desertificaci6n, asi como mUltiples cambios en los esquemas meteorol6gicos. 
Proceden entonces a definir dicho termino bajo los pronunciamientos de Ia 
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Convenci6n Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambia Climatico (CMNUCC), para 
el9 de mayo de 1992, como" ... cambia de clima atribuido directa o indirectamente a Ia 
actividad humana que altera la composid6n de la atm6sfera global y que se suma a Ia 
variabilidad natural del clima observada durante perlodos de tiempo com parables". 

Una vez explicado el termino de "cambia climatico", se afirma Ia existencia de un 
interes en la Ultima decada por atender todo lo relativo a temas de energia renovable. En 
particular, se menciona la energia e6lica, solar y el biocombustible. Disponiendosc 
ademas, las !eyes aprobadas en Puerto Rico con el objetivo de fomentar el uso de Ia 
energfa renovable a nivel del Gobierno, y a nivel privado, proveer incentivos que 
promuevan a Ia poblad6n dirigirse a este tipo de energia. Lo antes mencionado, para 
lograr una mitigaci6n en los cambios climaticos que estill ocurriendo mundialmente. 

Acla..ra el P. del S. 1269, que utilizar la energia renovable resulta mas econ6mico a 
largo pla..zo que utilizar combustible f6sil. Ello, en la medida que el p recio de la energia 
electrica no puede predecirse, y se necesitaria Ia aprobaci6n de iniciativas legislativas que 
representen alivios a los cargos que la ciudadania asume. N6tese que se han asignado 
cuantiosas cantidades en fondos federales dirigidas a mejorar la infraestructura de Ia Isla, 
que facilitan el desarrollo de inidativas modernas que tengan un impacto positivo en Ia 
calidad de vida de los dudadanos en Puerto Rico. 

En aras de hacer uso de las asignaciones de fondos federales asignados a..l Pais, c 
promueve el uso de energfa renovable en las insta..laciones que estill adscritas a Ia 
Autoridad de Edificios Publicos. De esta forma, se estara beneficiando a la ciudadanfa, 
ademas de aportar a..l problema de la crisis climatica mundia..l. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

La Comisi6n de Proyectos Estrategicos y Energia, solicit6 memoriales explicativos 
sobre el estudio del P. del S. 1269, a las siguientes agendas gubemamentales y entidades 
privadas: (1) Negociado de Energia de la Junta Regla..mentadora de Servicio Publico; 
(2) Autoridad de Edificios PUblicos (AEP); (3) Au toridad de Energfa Electrica (AEE); 
(4) Autoridad de Asesoria Finandera y Agenda Fiscal de Puerto Rico (AAFAF); (5) LUMA 
de Puerto Rico; y (6) Asociaci6n de Energia Solar y Almacena..miento de Puerto Rico (SESA), 
Las cuales incorpora..mos en este lnforme. Veamos. 

En primera instanda, Negociado de Energia de Ia Junta Reglamentadora de 
Servicio Publico remiti6 el25 de septiembre de 2023, la posid6n de 1a agenda del Gobiemo, 
avalando el P. del S. 1269. Empiezan exponiendo el titulo de la medida legislativa, asi como 
los funda..mentos expuestos en esta para su aprobad6n. Una vez planteado el objetivo del 
Proyecto de Ley, cornienzan su memorial aludiendo a su fuente legal, que proviene de Ia 
Ley Nu.m. 57-2014,1 seg(tn enmendada, conocida como "Ley de Transformad6n y ALIVIO 
Energetico de Puerto Rico" . En esta Ley, se le otorg6 a la Junta ser un ente independientc y 

22 LPRA sec. 1051 et seq. 
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especializado, con la potestad de reglamentar, supervisar, fiscalizar, asf como garantizar que 
se cumpla con la politica publica energetica en la Isla, seg(m plasmada en la referida 
Ley Num. 57 yen la Ley Nt1m. 17-2019,2 conocida como "Ley de Politica PUblica Energeti a 
de Puerto Rico." 

Se afirma en el memorial explicativo que estas dos (2) legislaciones le proveen al 
Negociado de Energia La autoridad para implantar elementos de seguridad, eficacia y 
razonabilidad en las tarifas del sistema electrico. Asimismo, establece directrices sobre las 
practicas a seguir cuando la Autoridad de Energia Electrica (AEE), efectue las compras de 
energia a otras compaflias de servicio. 

Proceden entonces a detallar que Ia Autoridad de Edi.ficios Publicos (AEP) y Ia 
Administraci6n de Vivienda Publica tendrlan que efectuar estudios y acuerdos 
colaborativos, en coordinaci6n con el Gobierno Federal, para cumplir con los objetivos 
prescritos en el P. del S. 1269. En especifico, arreglaran con el Departamento de Educaci6n 
Federal, y otras agend as federales, para implantar sistemas de energia renovable en las 
instalaciones de la AEP. Incluso, se enfatiz6 en el Articulo 7 del P. del S. 1269, que al 
implantarse los sistemas de energia renovable propuestos esto no tendria un impacto 
econ6mico a los abonados de LUMA Energy. 

Ante el fin propuesto del P. del S. 1269, el Negodado de Energia de Puerto Rico, 
entidad experta y responsable de la reglamentaci6n, supervisi6n y fiscalizaci6n de la politica 
energetica, favorece la aprobad6n de legislaci6n que propulse el uso de la energia 
renovable. Ahora bien, recomienda que se consulte con la AEP sobre el impacto de Ia 
implementaci6n de esta medida legislativa. 

La Autoridad de Edificios PUblicos (AEP), a traves de su Director Ejecutivo, 
Lcdo .Yamil J. Ayala Cruz, consign6 un eSCI·ito el 29 de septiembre de 2023, su posici6n 
negativa en cuanto a la iniciativa propuesta por el P. del S. 1269. En esenda, se enmarcaron 
dos (2) planteamientos para sustentar su posici6n no avalando la medida objeto de este 
Informe, a saber: la amplitud e imprecisi6n de la medida legislativa y el impacto econ6mico 
a su dilapidado presupuesto. 

Comienza el Director Ejecutivo aludiendo a la fuente de au toridad de la AEP, 
expresando que la misma fue instituida porIa Ley Nt1m. 56 de 19 de junio de 1958,3 seg(tn 
enmendada, y declarandola como una corporaci6n publica. La facultad delegada a la AEP 
fue el " . .. satisfacer las necesidades de diseii.o, construcci6n, remodelaci6n, mejoras, 
operad6n y mantenimiento de las estructuras que necesitan las agendas, corporaciones c 
instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico para ofrecer sus servicios."4 Es decir, que 
la AEP fue originada por la necesidad e interes esencial del Estado para efectuar 

2 

3 

4 

ld., sec. 1141 et seq. 
ld., sec. 902 et seq. 
Rernitase a1 primer parrafo de Ia pagina 2 del memorial Explicative remitido por Ia AEP a la Comisi6n 
de Proyectos Estrategicos y Energfa del Senado de Puerto Rico, el 29 de septiembre de 2023. 
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construcciones y conservar las existentes, edificios que alojan a las agendas 
gubemamentales, entre elias, escuelas, hospitales, carceles, facilidades para los agentes del 
orden publico. 

A pesar de que se reconoce los motives del P. del S. 1269 como unos nobles, debido 
ala realidad existente de los dafios al medioambiente existe reparo a su aprobaci6n debido 
a que: (1) actualmente existen distintas fuentes de energia renovable; y el proceso de 
identificar, viabilidad e implementaci6n del costo y mantenimiento de la energia renovable 
que sea mas conveniente a la estructura estudiada es complejo y sofisticado; (2) la realidad 
estructural de cada edificio es dis tinto y sus necesidades energeticas son variables; y (3) el 
reto presupuestario de la AEP vis a vis la modernizaci6n, reconstrucci6n y mantenimiento 
de distintos sistemas de energia renovable que son especializados y costosos. Esto, 
independientemente de que se identifiquen fondos estatales y federales para cumplir con lo 
dispuesto en el P. del S. 1269. 

Por las razones antes vertidas, la AEP no endos6 la aprobaci6n del P. del S. 1269. 

Mientras que el Director Ejecutivo de la Autoridad de Energia Electrica (AEE), cl 
Ing. Josue A Col6n Ortiz, respald6 las iniciativas que se puedan tomar para optimar las 
condiciones climaticas. Prosigue su alocuci6n detallando los objetivos dispuestos en el titulo 
y exposici6n de motives del P. del S. 1269, para proceder a indicar que estan conscientes de 
Ia necesidad de obtener energia de fuentes alternas. En esencia, fuentes alternas de energia 
renovable que sean mas favorables al medio ambiente. Bajo dicho interes, se menciona que 
el Estado ha elaborado legislaci6n y politicas publicas a estos efectos, entre elias, Ia 
Ley Nfun. 17, supra, y la Ley Nu.m. 82, supra. En primer Iugar, Ia Ley Nu.m. 17, suprn, 
estableci6 una politica publica energetica y requerirnientos que guiana un sistema resilientc, 
confiable y robusto, extendiendo el enfoque de la integraci6n de las fuentes renovablcs. 
Mientras que a traves de la Ley Nu.m. 82, supra, se enfatiz6 el incremento de la generaci6n 
de la energia renovable. 

La AEE afirm6 que en Ia actualidad se esta utilizando el carb6n, petr6leo y el gas 
natural como fuentes de energia. Sin embargo, se menciona que la AEE ha estado utilizando 
exclusivamente el carb6n, asi como la conversi6n y uso del gas natural en las centrales de 
turbinas de gas. Ello, para modernizar las unidades de calderas en las centralcs 
termoelectricas y conversi6n para el uso alternative del gas natural o petr6leo en algunas 
de las unidades en las centrales termoelectricas. 

Sobre Ia proposici6n del P. del S. 1269, expresan que " ... tiene un fin loable pucs 
persigue continuar con la integraci6n de energia renovable, proveyendo al Pueblo de 
Puerto Rico una energia mas confiable, segura y con menos emisiones a trnosfericas a las 
actuales."S Disponiendose adernas, que se requeria el estudio previo sobre las fuentes de 
energia y cada una de las estructuras donde se van a implantar con sus respectivas 
particularidades. De esta forma, se podra seleccionar la fuente de energia apropiada para 

s Vease Ia pAgina 2 del Memorial Explicativo de la AEE del2 de octubre de 2023. 
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cada una de las instalaciones de Ia AEP. En este sentido, disponen que tiene que evaluarse 
el impacto que tendria la interconexi6n en el sistema de transmisi6n y distribuci6n, y que 
en la actualidad lo realiza LUMA Energy, LLC. Debido a que La generaci6n, transmisi6n y 
distribuci6n de energia es responsabilidad de Genera y LUMA, se recomend6 que se 
consulte con estas entidades sobre su posici6n referente alP. del S. 1269. 

Por otra parte, el Lcdo. Luis R. Rivera Cruz, principal oficiallegal de la Autoridad de 
Asesoria Financiera y Agenda Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), entiende que el P. del 
5.1269, no seria congruente con el Plan de Ajuste de Deuda (PAD), y por consiguiente con 
la Ley PROMFSA, pues media un campo ocupado en cuanto a las fuentes de pago de Ia 
deuda. 

El inicio del documento dispone 1a autoridad nominadora de la AAFAF en la 
Ley NU.m. 2-2017, seg(m enmendada, conocida como "Ley de la Autoridad de 
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico",6 que dispuso que actuarian como 
fiscalizadores y asesores financieros, asi como agente informativo del Gobiemo, sus 
agendas, corporaciones publicas y municipios. Ello, asumiendo las responsabilidades que 
ejerci6 anteriormente el Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico (BGF). 
Tambien fungen como encargados de la comunicaci6n, y cooperaci6n entre e1 Estado y Ia 
Junta de Supervisi6n y Administraci6n Financiera para Puerto Rico GSAF); supervisar, 
ejecutar y administrar el Plan Fiscal aprobado y certificado con PROMFSA el 3 de abril de 
2023; vigilara que todos los entes que componen el Gobierno cumplan con el Plan Fiscal; 
supervisara todo asunto relativo a la reestructuraci6n, renegociaci6n o ajuste de cualquicr 
obligaci6n, las existentes o futuras, asi como los planes de contingencia para cualquier 
obligaci6n del Estado, presentes o futuras. 

Una vez dispuesto el objetivo del P. del S. 1269, mencionan que el Gobierno de 
Puerto Rico no puede "... adoptar, implementar o hacer cumplir cualquier estatuto, 
resoluci6n, poUtica o regia que p ueda menoscabar o anular los prop6sitos de Ia Ley para Ia 
Supervisi6n, Administraci6n y Estabilidad Econ6mica de Puerto Rico (PROMFSA, por sus 
siglas en ingles)" .7 Bajo estos principios, asi como la Secci6n 89.3 del Articulo LXXXIX del 
PAD, se dispone que para que nose afecte la validez de un estatuto no puede afectar las 
obligaciones del Gobiemo, e incluso bajo el PAD se alega que toda legislaci6n que no sea 
consistente con la Ley PROMESA sera dejada sin efecto fundamentada en Ia doctrina de 
campo ocupado. 

Prosigue la AFFAF indicando que a tenor con la Secci6n 204(a) de la Ley PROMESA 
el Gobiemo posee siete (7) dias laborables desde que una legislaci6n es adoptada para 
presentarle a la JSAF, el impacto que esta tendra. sobre los gastos e ingresos del Gobierno de 
Puerto Rico. Esta informaci6n sera elaborada por una entidad con pericia en administraci6n 
financiera, presupuesto, y actualmente, no se acompafta la medida de un informe de 
impacto fiscal elaborado por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL). 

3 LPRA sec. 9361 et seq. 
7 130 Stat. 549 (2016). 
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De otra parte, la AFF AF entiende que el in teres perseguido por el P. del S. 1269 ya 
esta comprendido y vigente en la Ley NCun. 17, supra, que establece el incremento del uso 
de la energfa renovable en todo el sistema electrico de Puerto Rico. Finalmente, reconocen 
que el P. de la S. 1269, tiene un objetivo respetable pero no media un estudio de impaclo 
fiscal y econ6rnico, por lo cual, no avalan la medida, pero recomiendan solid tar comentarios 
a la AEP, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), a LUMA Energy Inc., y a la AEE. 

LUMA ENERGY Inc., por su lado, remiti6 sus comentarios el4 de octubre de 202'1, 
vfa expresiones del Director de Relaciones Externas, Lcdo. Jose A Perez Velez, expresando 
el apoyo a toda proposici6n que amplie el desarrollo de energfa renovable en Puerto Rico. 

A tal efecto, procedieron a puntualizar el prop6sito del P. del S. 1269, para entonccs 
indicar la politica publica de diversificaci6n paulatina de la energia renovable que fu e 
acunada bajo los preceptos de Ia Ley N6.m. 17, supra. Bajo este supuesto, se brindaba Ia 
interconexi6n de recursos de energfa distribuidos mediante metodos donde se integran las 
microrredes y la medici6n neta. Ademas, expresaron que fue a traves de la Ley N6.m. 114-
2007,8 seg6.n enmendada, se cre6 el programa d e medici6n net:a, mientras que Ia 
Ley Nfun. 57-2014,9 seg6.n enmendada, conocida como "Ley de Transformaci6n y AUVlO 
Energetico de Puerto Rico", instituy6 el cuadro de regulaciones para integrar la cartera de 
distintos recursos energeticos. 

C6nsono a los principios de la Ley Nfun. 17, supra, se afirma que se le requiri6 a Ia 
AEE alcanzar el cuarenta porciento ( 40%) de generaci6n, mediante la producci6n renovablc, 
para el aiio 2025, y un sesenta (60%) para el aiio 2040, para alcanzar el cien (100%) el ai10 
2050. Se aduce que elfin de la aludida Ley N6.m. 17, fue apresurar la generaci6n distribuida, 
facilit:ando el que clientes y desarrolladores pudiesen instalar sistemas de pequeiia escala y 
energizarlos antes de su entrada al programa de medici6n neta d e la empresa. 

8 

9 

22 LPRA sec. 1011 et seq. 
ld., sec. 1051 et seq. 
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Raz6n por la cual, LUMA Energy Inc. favorece proposiciones que incrementan cl 
desarrollo de energias renovables en Puerto Rico. Bajo este concepto, LUMA Energy Inc. ha 
conectado sesenta y cuatro mil (64,000) clientes, residenciales y comerciales, al sistema de 
medici6n neta. Ahora bien, para que el P. del S. 1269 sea beneficioso entiende necesario 
realizar un examen de la estructura reglamentaria, local y federal, as! como los elementos 
tecnicos de la misma, pues no existen dasificaciones para los sistemas de energia renovable. 
Entre elias: (1) la medici6n neta, que necesita un contador especial para medir la cuant:ia 
particular que el consumidor utiliza de su sistema de energia distribuida; (2) las microredcs, 
que es un recurso de energia distribuido de forma interconectada dentro de un elemento 
electrico definido que tiene capacidad para conectarse y desconectarse del Sistema T&D, 
para operar aisladamente; y (3) energia renovable a escala de utilidad, que es un sistema de 
energia renovable que tiene la competencia de carga equivalente a una utilidad de servicio 
de energia. 

Por otra parte, mencionaron que dentro de Ia indagaci6n de idoneidad del P. del 
S. 1269, el cual apoyan, se debe considerar Ia necesidad de una nueva infraestructura para 
poder interconectar con el sistema de energia renovable que se elabore en las areas 
identificadas por la AEP. Ello, para determinar que son espacios apropiados para Ia 
instalaci6n efectiva de paneles solares y el sondeo de los fondos necesarios para poner en 
vigor esta medida legislativa. 

Finalrnente, el senor Javier Rua-Jovet, Principal Oficial de Politica Publica de Ia 
Asociaci6n de Energia Solar y Almacenamiento de Puerto Rico (SESA), endos6 Ia 
aprobad6n del P. del S. 1269, sujeto a las enrniendas propuestas dirigidas a que Ia fuentc 
exclusiva de energia renovable a ser utilizada sea solar y baterias. 

Esencialmente, se proponen enrniendas a los Articulos 2, 3, 4 y 5 del P. del S. 1269, 
todos para eliminar la arnplitud de las energias renovables en sus distintos formatos, para 
especializarlo Unicarnente en la solar y baterias. Ademas, se obliga a todas las entidades del 
Gobiemo a establecer las mismas, sin estudiar el impacto econ6mico en los presupuestos de 
estas. De no curnplir con este requisito, se penaliza anulando el proyecto o subasln, 
obligando a que comience nuevamente el proceso. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En curnplirniento con el Articulo 1.007 de Ia Ley 107-2020, seg(ln enrnendada, 
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Proyectos 
Estrategicos y Energia del Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de 
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni ala Oficina de Gerencia Municipal, 
toda vez que el Proyecto del Senado 1269 no irnpone una obligaci6n econ6mica en cl 
presupuesto de los gobiernos municipales. 
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RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES 

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Proyectos Estrategicos y Energia del 
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, rinde el Informe Positivo sobre el 
Proyecto del Senado 1269, recomendando su aprobaci6n con Las enmiendas en cl 
entirillado electr6nico que le acompafta. 

~
sp osa e sometido, 

_· --~ 
f on. Ja ier A. Aponte Dalmau 
Presidente 
Comisi6n de Proyectos 
Estrategicos y Energia del 
Senado de Puerto Rico 
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LEY 

Para establecer la "Ley de Energia Renovable en Autoridad de Edificios Publicos de 
Puerto Rico", a los fines fiE. de ordenar la implementaci6n de energia renovable en las 
estructuras adscritas a la Au toridad de Edificios Publicos; declarar como politi a 
pubJica del Estado Libre Asociado el uso de fuen tes de energia renovable como 
prim era alterna tiva para pro veer electricidad a las instalaciones publicas; imponer 
responsabilidades a la Autoridad de Edificios Publicos; y para otros fines 
relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

El Gobierr10 en los Ultimos aii.os ha implementado politica publica en beneficia del 

uso de energia re.novable en el pais. Consciente de la cr isis climatica que vive el mundo, 

es necesario adoptar todas las medidas que ayude.n a mitigar el impacto de esta. El 

cambio climatico es un asunto urgente que atender, toda vez que la supervivencia del 

Planeta Tierra depende de las acciones que los gobiernos realicen para evitar el impacto 

negativo que representa el calentamien to global. 

La crisis mundial producida por el cambio climatico es w1a amenaza emergentc 

considerable para Ia salud pu blica y modifica la manera en que se debe considerar Ia 

pro tecci6n d e las pobladones vulnerables. Se entie.nde por cambio climatico Ia variaci6n 
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global del clima de la Tierra. Este implica, entre muchos otros, la subida del nivel del mar, 

el derretirniento de los glaciares, la desertificaci6n y numerosos cambios en los patroncs 

meteorol6gicos. El cambio climatico, segU.n definido por la Convenci6n Marco de las 

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) de 9 de mayo de 1992, es aquel 

"cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera Ia 

composici6n de Ia atm6sfera global y que se suma a Ia variabilidad natural del clima 

observada durante perfodos de tiempo com parables". 

Por otro lado, tambien ha sido de interes durante la pasada decada el tema de Ia 

energfa renovable. Recursos como la energia e6lica, la energfa solar y el biocombustible 

han estado en la mesa de dialogo del pais en afi.os recientes. Incluso, se ha aprobado 

legislaci6n a los fines de fomentar el uso de energfa renovable en Puerto Rico a nivcl 

gubemamental e incentivar a Ia poblaci6n a ser beneficiaria de esta. El buen uso de los 

recursos, incluyendo el aprovechamiento de la energia renovable, ayuda a mitigar el 

impacto del cambio climatico. 

Ademas, el uso de energfa renovable es mas econ6mico a largo plazo que el uso de 

combustible f6sil. El tema del costo de la energi.a electrica es imprescindible para aprobar 

legislaci6n en el pais, Toda vez que Ia ciudadania necesita incentivos y alivios en sus 

gastos primarios. A rai.z de las diversas situaciones que ha atravesado el pais, el gobierno 

local ha sido beneficiario de billones de d6lares, provenientes de fondos federales, que 

pueden ser utilizados para realizar mejoras a la infraestructura de Puerto Rico, lo cua l 

permite desarrollar inidativas modemas de beneficia a largo plazo para garantizar una 

mejor calidad de vida a la ciudadania. 

Puerto Rico puede contar con una politica publica de avanzada si las asignacioncs 

billonarias de fondos federates son utilizadas con agilidad, responsabilidad y honestidad 

por parte de los entes correspondientes. Esta medida promulga la u tilizaci6n de energia 

renovable en las instalaciones adscritas a la Autoridad de Edificios Publicos, del 

medioambiente y de la economia nacional. 
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Es intenci6n de Ia Asamblea Legislativa aprovechar las asignaciones de fondos 

federales, asi como el aumento en recaudos locales, para desarrollar iniciativas que 

tengan viabilidad a largo plazo en todo el pais. 

Por todo lo antes expuesto, reconociendo la oportunidad que representa la hist6rica 

asignaci6n de fondos al Estado Libre Asodado en tiempos recientes y la realidad de crisis 

climatica que vive el mundo, la Asamblea Legislativa establece la Ley de energia 

renovable en la Autoridad de Edificios Publicos de Puerto Rico. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

Articulo 1.- Se crea Ia "Ley de energia renovable en Ia Autoridad de 

2 Edificios Publicos de Puerto Rico" . 

3 Articulo 2.- Declaraci6n de Politica Publica. 

4 Ser~ politica publica del Estado Libre Asociado promover el uso de fuentes d C' 

5 energia renovable en todas las instalaciones adscritas a la Autoridad de Edificios 

6 Publicos, siempre que el espacio fisico y la disponibilidad de fondos provean 

7 oportunidad para dichos fines. 

8 Articulo 3.- Se autoriza a la Autoridad de Edificios Publicos y a Ia 

9 Administraci6n de Vivienda Publica a realizar estudios y acuerdos colaborativos en 

I 0 conjunto con el Gobiemo de los Estados Unidos de America, incluyendo el 

II Departamento de Educaci6n Federal, entre otras agendas federales, para implementar 

12 sistemas de energia renovable en las instalaciones de la Autoridad de Edificios 

13 Publicos de Puerto Rico, conforme a lo dispuesto en esta Ley. 

14 Articulo 4.- Se ordena ala Autoridad de Edificios Publicos; a la Autoridad d t• 

15 Asesoria Financiera y Agenda Fiscal de Puerto Rico; al Departamento de Hacienda; a 

16 LUMA Energy; a La Autoridad de Energia Electrica; y a Ia Oficina de Gerencia y 
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Presupuesto a identificar, en un periodo de ciento veinte (120) dias de la aprobaci6n 

2 de esta Ley, los fondos locales y federales asignados a Puerto Rico que pudieran scr 

3 utilizados para la instalaci6n de fuentes de energia renovable en las instalacioncs 

4 adscritas a la Autoridad de Edificios Publicos de Puerto Rico. 

5 Articulo 5.- Sera prioridad para Ia Autoridad de Edificios Publicos utilizar 

6 fuentes de energia renovable para suplir electricidad a sus instalaciones en uso. Sera 

7 requisito que todo proyecto de adquisici6n, construcci6n, reconstrucci6n o 

8 modernizaci6n tramitado por la Autoridad de Edificios Publicos perrnita que los 

9 mismos funcionen utilizando fuentes de energia renovable. En caso de no podcr 

I 0 implementar sistemas de energia renovable en las instalaciones ya existentes, que no 

I I esten en planes de remode1aci6n o reconstrucci6n, ya sea por falta de fondos o por 

12 impedimenta de espacio, la Autoridad debera sustentar su determinaci6n con un 

13 informe certificado que remitira a Ia Secretaria de ambos cuerpos legislativos 

14 Cuerpos Legislntivos. 

15 Articulo 6.- La Autoridad de Edificios PUblicos debera seguir los debidos 

16 procesos legales que el Gobiemo Federal y el gobiemo local requieran para poder 

17 llevar a cabo con efectividad las disposiciones de esta Ley. 

18 Articulo 7.- La implementaci6n de sistemas de energia renovable no 

19 representaran un cargo econ6rnico para los abonados de LUMA Energy. 

20 Articulo 8.- Alcance e Interpretaci6n con otras Leyes. 

21 Esta Ley se interpretara con supremada sobre cualquiera de las leyes vigentcs 

22 al momento de su aprobaci6n que presente, o pueda interpretarse que presenta, un 
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obstckulo para Ia consecuci6n de los objetivos de esta Ley. Se entenderan enmendados, 

2 a su vez, cualquier estatuto o reglamento afectado, a fin de que sea acorde con lo 

3 dispuesto en esta Ley. 

4 Articulo 9.-Separabilidad 

5 Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por 

6 cualquier Tribunal competente, se entendera que el resto de sus disposicioncs 

7 mantendran su validez y vigencia. 

8 Articulo 10.-Vigencia. 

9 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente luego de su aprobaci6n, pero serri 

I 0 e(ectiva una vez transcurra el termino de ciento veinte (120) dms conferido para In 

II identi/icnci6n de {ondos locales v/o (ederales para cumplir con los prop6sitos nquf dispuestos . 
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Proyectos Estrat6gicos y Energla del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n de la R.C. del S. 435, tiene a bien someter un Informe Positivo,
con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R.C. de la S. 435 propone:

... ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas y a la Autoridad
de Carreteras y Transportaci6n llevar a cabo todas las gestiones necesarias con
LUMA Energy o cualquier oha entidad correspondiente, para la instalaci6n del
alumbrado en la carretera PR-3 en la jurisdicci6n de los municipios de Ceiba,
Fajardo, Luquillo, Rlo Grande, Loiza, Can6vanas y Carolina, asl tambi€n m la PR-

25, conocida como el Expreso Rom6n Baldorioty de Castro, en la iurisdicci6n de
los municipios de Carolina y San Juan, disponer la procedencia de los fondos para
las obras ordenadas; y para ohos fines relacionados.

ANALISE DE LA MEDIDA

La Exposici6n de Motivos de la R.C. del S. 435 comienza tomando nota y reconociendo el

sentimiento de frushaci6n de la mayoria de los puertorriquefros respecto a las

condiciones de nuestras carreteras y la falta de rotulaci6n e iluminaci6n. Seflalan que esta

impresi6n no es cosa nueva. Durante las riltimas dos d6cadas las obras nuevas y
permanentes para beneficio de la sociedad puertoniquefla han sido minimas. Resaltan

que, muchas veces, cuando se culminan las obras su mantenimiento es pobre o exiguo.

?
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La medida destac6 que, en el caso de la iluminaci6n de las carreteras del pais, los
esfuerzos pasados no han sido suficientes ya que el alumbrado permanece fr6gil c
intermitente. En el presente caso, se puntualiz6 la necesidad de alumbrado de dos
autopistas de la isla, por lo cual es esencial una buena iluminaci6n. Del mismo modo, se
indic6 que la luminosidad en las carreteras del pals le brinda un elemento de seguridad
adicional a los conductores, ayudando a 6stos a divisar su entomo. Esto incluye, las
condiciones del pavimento, las condiciones del tiempo posibles obst6culos, carriles
cerrados, etc. En firy proporciona un sentido de seguridad en el conductor.

Conforme a Io anterior, la Asamblea trgislativa est6 convencida en cuanto a la necesidad
y premura de iluminar dos autopistas sumamente transitadas como lo son la pR-3 y la
PR-26. Asimismo, el cuerpo legislativo enfatiz6 que las obras propuestas se deben tle
realizar dentro de un t6rmino razonable, ya sea mediante Ia reparaci6n del alumbrado o
instalaci6n un nuevo sistema.

ALCANCE DEL INFORME

Para la debida consideraci6n y estudio de la R. c. del s. 435, se solicitaron ponencias y
memoriales explicativos al respecto. AI momento de la redacci6n de este informe, la
Comisi6n recibi6 erritos de la Autoridad de Energia El6ctrica de puerto Rico (AEE),
LUMA Energy, LLC., (LUMA), la Oficina de ftesupuesto de la Asamblea t egislativa
(OPAL), y Ia oficina de sen'icios regislativos (osl-). Contando con la informaci6n
solicitada, nos enconhamos en posici6n de realizar el correspond.iente anAlisis con respecto
a la R. C. del S. 1135-

ANALISIS DE LA MEDIDA

Autoridad de Enereia EI6ctrica de Puerto Rico IAEE)

El Director Ejecutivo de la AEE, Ing. fosu6 A. Col6n ottiz, compareci6 en representaci6.
d^e esa corporaci6n priblica medianle un memorial expricativo fechado er 2 de octubre de
2023-y sefral6 que concune con el prop6sito del proyecto R. C. del S. 435 sobre ta
instalaci6n de alumbrado en la carretera FR-3 y pR-26 por ser un asunto de seguridad. La
AEE coincidi6 en la necesidad de dicho arumbrado para evitar accidentes de Lii.sito.

Por (rltimo, el Director Ejecuti'o apunt6 que, desde er I de junio de 2021 por virtud dt,r
Acuerdo de operaci6n y Mantenimiento (oMA) enhe la AiE, la Autoridui d" Aliur,"o,
Priblico-Privadas (AAPP) y LTJMA, le corresponde a LUMA ra operaci6ry administraci6n
y mantenimiento del sistema de hansmisi6n y distribuci6n cle li red elEchica de la AEE,
lo que incluye el alumbrado p(brico. por tal iaz6n, la AEE recomend6 que re refieran a

p
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LUMA la presente Resoluci6n Conjunta para evaluaci6n y comentarios, al ellos no tener
actualmente inherencia en el asunto.

LUMA Energy, LLC, someti6 el 28 de septiembre de 2O23, una carta firmada por su
Director de Asuntos Externos, Lcdo. Jos6 A. P6rez V6lez quien mencion6 que la PR-3
es de alrededor de 100 millas de longitud y la segunda via de hdnsito m6s extensa en
Puerto Rico. Expresaron que dicha carretera es operada y mantenida por el
Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas (DTOP), entidad con la cual
coniuntamente laboran para la restauraci6n el sistema de transmisi6n y distribuci6n
el6ctrica de varias carreteras del pais.

La entidad inform6 que LUMA actualmente se encuentra implementando una
Iniciatiaa de Alumbrado Ptiblico Comuaitariol, con una asignaci6n de $1,000 millones de
parte de la agencia Federal Emergency Managetrrent Agency (FEMA). Esta asignaci6n
pretende sustituir todas las l6mparas HPS por LED para el afro 2030, en cumplimiento
con lo establecido en la Lev NOm. 17 -20!9, conocida como la "Ley de Politica
Energ6tica de Puerto Rico". No obstante, aclararon que estos reemplazos se realizan
en el alumbrado p(blico existente que no es mantenido ni operado por el DTOP, la
Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT), u otras entidades gubernamentalcs
y privadas. Acto seguido, LUMA detalla los trabajos efectuados y que se desarrollarhn
bajo la lniciatioa antes mencionada.2

LUMA concluy6 enunciando que continuardn proyectando interrupciones de
servicios en 6reas especificas en las cuales en mantenimiento de las luminarias en las
autopistas, expresos y carreteras sean efectuados por el DTOP, la ACT, municipios o

cualquier otra entidad privada que obre y conserve las vlas p(blicas en Puerto Rico.

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Leeislativa (OPALI

La OPAL determin6 en su Informe de Ia Resoluci6n Coniunta del Senado 435 que la
medida hace alusi6n a que los fondos destinados para las mejoras descritas en la
resoluci6n conjunta provienen de la ley piblica federal 117-58.9 Ante ello opinaron que,
de su faz, esto no tendria efecto fiscal en el fondo General. No obstante, indicaron que
"no es posible determinar con presi6n el impacto fiscal...[,] ya que se desconoce la fuentc
especifica de los fondos denho de la ley y si existen disposiciones que puedan incluir
requisitos como el pareo de fondos, entre ohos."a Asi pues, razonaron que "[e]stos

I LUMA, "hticiatiua de Alumbrado Piblico Comtnittio", h!tl,s: // prcllrgsod-tlul:ril:r,c-urV nq,.s.
it{ql[-t]!Vutjql. tiy,l:r-19,:.rlgr]Itrlrrdt::p,lt j.rl]!]-(:t:!A!,t]!rftitdl"ig/. (tiltima vista, 20 de mayo de2024).

2 ld.
s I-a OPAL se refid6 a la t,ey Prib. Nrirn" 117-5E de15 de noviembre de 2021, seBln errmendada, conocida

como "lnfrastructure Investment and Jobs Acfl, (135 Stat 429); 23 USC sec. 1Ol el seg. (tnfasis nuestro)
I Informe 202r1-G6 de la OPAL de noviemhe de 2W, ptg.3.

q-

LUMA Energy. LLC (LUMA)
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rte, la osl- declar6 que, al concluir las sesiones ordirnrias, la Constituci6n
ue el Gobernador tiene la potestad de convocar a la Asamblea Lesislativaa

De otra pa
establece q

5 ld. , pAgs. ULt ArL lII, Sec.1O Consl ELA,Tomol, LpRA.7 Id,
E Secs- 1 y 2 de la Ley Nr1m. 9, saprra; 2 LPRA secs. 1a y 202.e Id., Sec. 1.
10 Art. III, Sec. 10, Const. ELA, Tomo I, LPRA.tt ld.

elementos podrian tener un impacto potencial en el fondo general debido al aumenlo en
el gasto".5

Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

El 4 de octubre de 2021 la osl- present6 un memorial explicativo por conducto de su
directora, Lcda. M6nica Freire Florit en torno a su posici6n iobre la R. c. del s. 435. En su
errito argumentaron que la medida fue presentadi, lelda en primera lectura y referida a
esta comisi6n para estudio y g6ris-rs er 7 de jurio de 2w3. ta entidad observ6 que la
Rurolo.i9. Co.i*tu fu! ute.didu {o"ru d"l t6*iro 

""tublddo ,u.u lu ."r"b"""i6. d"
do .r,

planeamientos explicaron que, en primer ord..tli3".E6'r,16 d"l Ar6culo III de la
Constituci6n de Puerto Rico teconoce el car6cter continuo de trabajo de la Asamblea
Legislativa, pero d".r"au qr" lor pr"rror r" ,"dfu 

"r., 
ru"i6. orfu-iu.udu *o u ou.fi.

dql-segundo lunes de enero.6 Enlatizaron ta-uie" q"" 
"*rtru curtu ilug";a$one que

Iu d*u.i6. d" l* *"io.!r o.dioq iu! , 1o, ,luro" ,uru lu ,udi"u"i6. , iu .o*fo"ru.i6n
de proyectos setiin prescritos por ley.z --

La OSl,explic6 que, cumpliendo con el mandato constitucional, la Asamblea Legislativa
aprob6 la Ley Nrim. N(m. 9 de 9 de abril de r.954, seg(n enmendada. en la cual seiispuso
fechas ciertas para la duraci6n de las sesiones ordinarias, tfuminos para la presentaci6n,
consideraci6n y tramite de las medidas legislativas, e implant6 dispo"icibne" pura lu
extensi6n de los t6rminos expuestos.s Reafirmaron que el handato corutitucional s6lo
obliga a la Asamblea Legislativa a reunirse en sesi6n por lo menos una vez al aio. sin

, "^b1go, 
expusieron que.la Constituci6n deleg6 la duraci6n de 6stas, lo que puede

U- considerarse en ellas e incluso la creaci6n de nuevas sesiones ordinarias, a l6s .uerpos
f Iegislativos' AsI pues, la OSL sefia16 que hoy dla se celebran dos (2) sesiones ordinarias:' ,.u que 

"" 
rni.iu e. enero 

Eor m*dato.onstihr.io.d v oha udicioralr, que.omi".a u.
agosto, que fue creada mediante legislaci6n al respecto



El anilisis realizado por la OSL se efectu6 al percatarse que la R. C. del S. 435 fue
p en primera lecfura y referida a la comisi6n el 7 de iulio de 2023, fecha
en la cual no se celebran sesiones ordinarias. La entidad advirti6 oue el mecanismo
utilizado para real2ar estos actos fue la convocaci6n de una sesi6n extraordinaria por el
Presidente del Senado. En aras de explorar por qu6 se realiz6 la presentaci6n de la medida
fuera de t6rmino, la OSL observ6 que la Constituci6n de Puerto Rico, en su Articulo IlI,
Secci6n 9 faculta a cada cuerpo legislativo de adoptar las reglas propias para sus
procedimientos y gobiemo interno.l2 Ante ello, se aprob6 Ley Nrim. 258 de 30 de julio de'

1974, seghn enmendad& para que tanto la C6mara como el Senado promulguen sus

propios reglamentos para la administraci6n de la Rama Legislativa y de sus
dependencias. 13

La OSL efectu6 un examen de Ia R. del S. N(rm. 13 de 9 de enero de 2017, segrin
enmendada, conocida como "Reglamento del Senado de Puerto Rico", para determinar
si el presidente del Senado puede convocar Asambleas Extraordinarias. Notaron de su
investigaci6n que el presidente si tiene esa facultad, sin embargo, est6 limitada a lo que
puede discutirse en 6sta. La Secci6n 21.3(b) de la Regla 21 del Reglamento antes citado
sobre secciones extraordinarias, dispone lo siguiente:

"b) Sesiones Extraordinarias Convocadas por el Presidente:

Luego de los razonamientos planteados, la OSL concluy6 que la R.C. del S. 435 fue
presentada el 7 de julio de 2023 en una sesi6n extraordinaria convocada por el Presidente
del Senado y que dicho acto pudiese violentar los principios constitucionales delineados
en el ArUculo III, Secci6n 10 y de separaci6n de poderes. Esta Oficina entiende que esto
fue eiecutado fuera del t6rmino de la segunda sesi6n ordinaria del aflo nafural 2023, la
cual culmin6 el 30 de lunio de 2023, conforme prescribe la Ley Num.9, supra. Plantearon
que el Reglamento del Senado s6lo reconoce a su presidente la facultad de convocar
sesiones extraordinarias para considerar asuntos urgentes y expusieron que claramente
se excluye el atender proyectos de Iey y resoluciones conjuntas no pueden ser atendidas
en una sesi6n extraordinaria convocada por el presidente del Senado.

t2

13

l4

Art III, Sec. 9, Const. ELA, Tomo 1, LPRA.
Art. 1 de t,ey Nrlrn 258, supra; 2 LPRA sec. 551.
Secci6n 21.3(b) de Ia Regla 21 del Reglamento del Senado de Puerto Rko, s-upm, pegs.75 y 76.
(Enfasis y subrayado nuestro)

5

a"
I

El Presidente podri convocar al Senado a Seei6n Extraordinaria para

tratar aeuntos urgentes que no sean Drovectos de lev y resolucionee
coniuntas. No se podr6 considerar ningin asunto que no est6 expresamente
incluido en dicha convocatoria.la
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P_or dtim9, determinaron que aparte de la posible anulabitdad de la medida, no tiene
objeci6n de los prop6sitos plasmados en la R.C. del S. +SS.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Ar6culo 1.007 de la Ley 707-2020, seg(rn enmendada, conocida
como ."C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n dJproyectos Eshat6gicos y
Energia del senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Cento de Recaudiciones
de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la oficina de Gerencia Municipal, toda vez que Ia
Resoluci6n Coniunta del senado 435 no impone una obligaci6n econ6mica Ln el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

La R. C. del s. 435 es una medida que_ busca asegurar los fondos necesarios para alumbrar
dos de las autopistas miis rargas del pais, d nn-a y h pR-26. El arumbrado en las
carreteras es una prioridad tanto para los conductores como para el mejoramiento de ra
infraestructura de Puerto Rico. segrin detallado por la opA! no hay ,n impacto fiscal
inmediato al fisco, al ellos entender q,e-ros fondoi para realizar estas mejoruJ p"orri"r,"r,
9g.lo_". 

urrr"gdos a Ia isla por la Ley p(b. Nfim. 11i-58, supra. Observamos tarirbi6n que
LUMA estd haciendo lo propio a hav6s de su Inic iatiaa dc ilumbrado ptiblico Comunih)io.
con una asignaci6n de $1,000 milrones dc parte de FEMA para sustituir todas las
l6mparas HPS por LED del alumbrado en la via p(blica.

PoR ToDo Lo ANTES ExpuESTo, la Comisi6n de proyectos Estrat6gicos y
Energia del senado de Puerto Rico somete ante este Cuerpo el Informe poeitlvo a la
R.C. del S. 435, con enmiendas.

tido,

Javi Aponte Dalmau
Presidente
Comisi6n de Proyectos Eshat6gicos y Energla
Senado de Puerto Rico

r
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19*. Asamblea
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lra.Sesi6n
Extraordinaria
del Presidente

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.435
7 de julio de 2023

Presentada por el sefuor Aponte Dalmau

Referidn a la Comisi6n de Prcyectos Estratdgicos y Energia

RESOLUCToN CONIUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas y a la Autoridad de
Carreteras y Transportaci6n 4 llevar a cabo todas las gestiones necesarias con LUMA
Energy o cualquier oha entidad correspondiente, para la furstalaci6n de alumbrado
en la carretera PR-3 en la jurisdicci6n de los municipios de Ceiba, Fajardo, Luquillo,
Rio Grande, l,oiza, Can6vanas y Carolina, asl como tambiEn en Ia PR-26, conocida
como el "Expreso Rom6n Baldorioty de Castrol en la jurisdicci6n de los municipios
de Carolina y San Juand disponer la procedencia de fondos para las obras
ordenadas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS
Durante d6cadas, las condiciones de las carreteras en Puerto Rico han sido, con

raz6n, motivo de seffalamientos y crlticas, debido a su precario estado. [a falta de

rotulaci6n y el deterioro del pa.vimento han sido tradicionalmente las deficiencias m6s

sefraladas por la ciudadania en general. I* Esfa Asamblea Legislativa, a trav6s de la

Resoluci6n Conjunta del Senado 383 y la Resoluci6n Conjunta del Senado 382 entre

otras medidas, ha buscado resolver los asuntos anteriormente expuestos.

Pese a los mtiltiples esfuerzos por mejorar Ias condiciones de las carreteras del

pais, esto no ha sido suficiente para optimizar la experiencia de los conductores en

todas las 6reas. Recientemente, se ha levantado bandera sobre la poca o ninguna
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iluminaci6n con la que cuentan distintas carreteras de puerb Rico, incruyendo la pR-3 y
la PR-26-

/1

r-

La falta de iluminaci6n representa un serio probrema de seguridad para todas las
persoryrs que hansitan en horas de la noche, toda vez que no es posible observar con
claridad la condici6n der pavimento, el hamo que se recore, las vallas de seguridad y,
en ocasiones, tambi6n se dificulta el poder ver con claridad a ros den6s vehiculos
alrededor. Esto puede provocar choques vehiculares y hasta accidentes fatales.

El Gobierno es responsable de velar por la seguridad de la ciudadanra, asi como
por la eficiencia en los servicios ofrecidos y er buen uso de los fondos p(blicos locales y
federales.

Ante el riesgo inminente que representa la farta de uminaci6n en Ias carreteras
del pais, la esra Asambrea Legisrativa, mediante-es+a-medicaz ordena que, de manera
inmediata, los entes correspondientes der Gobiemo Centrar resuelvan er problema tle
iluminaci6n que enfrenta ra carretera pR-3 y ra pR-26, reswctioan*nte, ya sea mediante la
reparaci6n del alumbrado o instalando un nuevo sistema.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I secci6n 1'- erdena+ se ordena al Departamento de Transportaci6n y obras

2 P(blicas y a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n a nevar a cabo todas ras

3 gestiones necesarias con LUMA Energy o cuarquier otra entidad responsable en Ley rry,

4 para la instalaci6n de alumbrado m ra carretera pR-3 en la jurisdicci6n de Ios

5 municipios de Ceiba, Fajardo, Luquillo, Rio Grande, Loiza, Can6vanas y Carolina, asi

6 como tambi6n en ra cnrretera pR-26, conocida como el -Expreso Rom6n Baldorioty de

7 Castuo'! en Ia jurisdicci6n de ros municipios de Carorina y san Juan y cualquier otra

8 mejora necesaria para su optimizaci6n, ante la falta de uminaci6n y la gran cantidad

9 de accidentes fatales que han ocurrido.
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I Secci6n 2.- erdena+ Se ordena a-l Departamento de Transportaci6n y Obras

2 Priblicas y a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n a informar a la Asamblea

3 Legislativa, a trav6s de la respectiva secretaria de cada cuerpo, de las gestiones

4 llevadas a cabo para cumplir con los prop6sitos de esta Resoluci6n Conjunta en un

5 t6rmino no mayor de treinta (30) dias luego de @ srr

6 aprobaci6n. Posteriormente, remitir6n informes mensuales a ambas secretarlas, hasta en

7 tanto y en cuanto est€ finalizada la obra descrita en la secci6n 1 de la presente

8 Resoluci6n Conjunta.

9 Secci6n 3.- A*te 'uzar Se autoim al Departamento de Transportaci6n y Obras

l0 P(blicas. a la Autoridad de carreteras y Transportaci6n y a LUMA Energy a solicitar y

ll utilizar fondos provenientes de la P*lie*w Iq Pilb. Ntim. ll7-58 de lS de nouenrbre dc

12 202L. sep n mmendnda, conocida como " lnfrastructurc lnoestment and lobs Act". La

13 oficina de Gerencia y Presupuesto certificari la distribuci6n de los fondos aqui

14 asignados para los prop6sitos expresados. Esto no deberd entenderse como una

I 5 limitaci6n Para que las entidades mencionadas puedan presentar o utilizar todas las

16 facultades a su alcance y, conforme a los procedimientos aplicableg reciban, petieienen

17 soliciten, aceptery redacten y sometan propuestas para donativos y aportaciones dc

18 recursos priblicos locales o federaleg asi como -parear cualesquiera fondos disponibles

l9 con aportaciones mtrnicipales, locales o federales, y a establecer acuerdos colaborativos

20 con cualquier entidad para cumplir con las disposiciones de Ia secci6n 1 de esta

2l Resoluci6nConjunta.

V
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secci6n 4'- Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despu6s

2 de su aprobaci6n.

{,
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lo furidico y Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico,

previo estudio y consideraci6n del P. de la C. 1068, recomienda su aprobaci6n, con

enmiendas, segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

%qh

@

El Proyecto de la Cdmara 1068 tiene como prop6sito "enmendar el Articulo 2
"Definiciones" de la Ley Nrim.42 de 9 de julio de 20L7, conocida por la "tey para Manejar
el Estudio, Desarrollo e lnvestigaci6n del Cannabis para la Innovaci6n, Normas
Aplicables y Limites ("Ley MEDICINAL") con el fin de afradir los nuevos incisos (d), (f)
y (k) y reasignar con letras los subsiguientes incisos de dicho articulo. El nuevo inciso (d)
incluird la definici6n de "Centro de Cuidado"; el nuevo inciso (f) la definici6n de
"Escuela"; el nuevo inciso (k) la definici6n de "Instalaci6n recreativa priblica o privad,a";
y para otros fines."

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n que suscribe solicit6 y obtuvo comentarios de la Asociaci6n de
Alcaldes de Puerto Rico. Desaforfunadamente, y a pesar de encontrarce consultados
desde el 14 de noviembre de 2023, el Departamento de Salud; Departamento de
Educaci6n y la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico no habian comparecido ante
nuestra Comisi6n.



@

En el 2015, el entonces gobemador de Puerto Rico, Hon. Alejandro Garcia Padilla,
firm6 la Orden Eiecutiva 2015-10 viabilizando el uso de cannabis medicinal en los
confines territoriales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Especificamente, en esa

ocasi6n se orden6 a la Secretaria de Salud la reclasificaci6n del Cannabis, de una
Clasificaci6n I a II, segrin disposiciones de la Ley Nrim. 4 de 23 de junio de 1971, segfn
enmendada, conocida como "Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico". Bajo esta
nueva clasificaci6n, se reconoce el uso medicinal de alguna droga u otra sustancia.
Tambi6n se requiri6 a la Secretaria preparar un informe, dentro de un t6rmino de noventa
(90) dias, el cual adujera los esfuerzos realizados por el Departamento en el cumplimiento
de la referida Orden. Posteriormente, el Departamento de Salud emiti6 el Reglamento
Nfm. 155 para reglamentar, entre otros asuntos, la prescripci6n m6dica del cannabis
medicinal por aquellos m6dicos autorizados a ejercer la profesi6n en Puerto Rico.

En el 2012 la Asamblea l,egislativa de Puerto Rico aprob6 la I.ey 47-2017, conocida
como "L.ey para Manejar el Estudio, Desarrollo e Investigaci6n del Cannabis para la
Innovaci6n, Normas Aplicables y Limites ("Ley MEDICINAL")". En ese entonces,
estatutariamente el Gobierno de Puerto Rico dio paso al uso medicinal del cannabis, pero
no asi a su uso recreacional. Esta Ley define los t6rminos de "cannabis" y "cannabis
medicinal" como "todo compuesto producto, derivado, mezcla o preparaci6n de todas
las partes de la planta Cannabis Sativa y Cannabis Indica y cualquier hibrido de 6stas, de
sus semillas, de su flor o de su resina. No incluye 1os tallos maduros ni las fibras obtenidas
de dichos tallos. Tampoco incluye el c6framo industria",l y ademiis, entre otros aspectos,
declar6 politica priblica de nuestro Gobiemo el "proveer un marco regulatorio que
permita una altemativa de tratamiento a personas con ciertas condiciones m6dicas".2 No
obstante, la legislaci6n entabl6 salvaguardas y limitaciones al uso del cannabis medicinal,
en tanto, se dispuso que su uso debe recomendarse exclusivamente por un m6dico
autorizado, y que aquellas personas que no han alcanzado la mayoria de edad quedan
impedidos de acceso de entrada a cualquier dispensario de cannabis.

Por otro lado, la lny 47, supra, cre6 la |unta Reglamentadora del Cannabis
Medicinal ('IRCM"), adscrita al Departamento de Salud de Puerto Rico. Este organismo
regula el uso medicinal del cannabis, asi como al facultativo autorizado a expedir las
licencias correspondientes de uso, cultivo, investigaci6n, manufactura, laboratorios,
transporte, dispensaci6n, m6dicos y ocupacionales. Por via estatutaria, y en protecci6n
de nuestros menores de edad, se prohibi6 el uso del carurabis medicinal en lugares
priblicos. Igualmente, bajo las disposiciones del Articulo 1.7, se entablaron las siguientes
restricciones:

I Ley para Manejar el Estudio, Desanollo e Investigaci6n del Cannabis para la Innovaci6n, Normas Aplicables y

Limites ("I*y MEDICINAL"), Ley N(m.47-2017, segrln enmendada,24 L.P.R.A. $ 2621a.
2 Id. E z62tb.

2
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iii. Nintuna de las operaciones de las licencias de cultivo,
manufactura, laboratorios, transporte y

3

podrii estar a menos de cien (100) metros de una
investigaci6n,
dispensaci6n
escuela priblica o priv v/o centro de cuido. La junta deber6
establecer requisitos de seguridad adicionales a todo operador de
licencia que se encuentre a una distancia de cien (100) metros de
una escuela priblica, privada y/o centro de cuido, a los fines de
garantizar el bienestar de los menores de edad.

lv De igual forma, se prohibe la presentaci6n, promoci6n, rotulaci6n
o cualquier anuncio de un dispensario de cannabis medicinal en
un radio de cien (100) metros de una escuela priblica, privada v/o
centro de cuido.3 (Enfasis nuestro)

Po otra parte, la Junta Reglamentadora del Cannabis Medicinal tiene el deber de
recopilar y revisar peri6dicamente informaci6n estadistica sobre esta industria en Puerto
Rico. En ese sentido, al24 de julio de 2023, un informe preparado por la Junta reflej6 la
existencia de 118,880 pacientes activos con licencia de uso de cannabis medicinal.a La
distribuci6n por edades se presenta en la siguiente tabla.

Pacientes por Edad

Rev: 24 de julao de 2023

El informe tambi€n categoriz6 los pacientes por raz6n de sexo, siendo el cincuenta
y ocho (58) por ciento masculino y el cuarenta y un por ciento (41%) femenino.s

3 td. fi 2625.
a Junta Reglamentadora del Cannabis Medicinal, Estad{sticas Pdcientes - Revisado julio 2023, DEPARTAMENTo DE
SALUD, https://www.s&lud.ff.goy/CMS/DOWNLOADfi9O2 (dlrima visita 8 de diciembre de 2023).
t !d.

@

[ded Cantidad /o

0-20 273 0.23

2l -30 33286 28

3l-40 27898 23.47

4 t-50 22363 I 8.81

5r-60 t6262 13.68

6l-70 t2925 10.87

>71 5873 4.94
'folal r t8,880 100
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Pacientes por Genero
24 de julio de 2023

Genrc Cantidrd Yo

M 69830 s8.82

F 48.950 41.18

Total r 18,880 100

6 ld.
7 Junta Reglamentadora del Cannabis Medicinal, Directorio de mddicos - actualizado julio 2023, DEPARTAMENTo DE

SALUD, https://ry11,_y.saluLprgtryg!!9Dp_YNu!lA-l)l!l_1])f (riltima visita 8 de diciembre de 2023).
E Junta Reglamentadora del Cannabis Medicinal, Registro de Establecimientos con Licencia, DEPARTAMENTo DE

SALUD, https://www.salud.pr.gov/CMS/364 (6ltima visita 8 de diciembre de 2023).

Conlorme a estos datos, la Junta detall6 un amplio listado con la cantidad de
pacientes con licencia por municipio. Enke las municipalidades con lrulyor cantidad de
pacientes activos se encuentran: Aguadilla (?181); Arecibo (3,089); Bayam6n (8,389);

Caguas (5,084); Carolina (6681); Guaynabo (4,753); Mayaguez (2,478); Ponce (4,051); San

Juan (18,739); Toa Baia (3,257); y Trujillo Alto {2,479.6 Por su parte, al 26 de julio de 2023,
la funta posela un directorio con mAs de 200 medicos autorizados para recomendar el uso
de cannabis medicinal en Puerto Rico.7 Es preciso indicar que la JRCM tambiEn posee un
informe actualizado sobre los establecimientos con licencia en Puerto Rico.8 De la
informaci6n obtenida, a la fecha del 11 de septiembre de 2023, la cifra en cuesti6n
ascendia a mas de 450 de establecimientos con alguna licencia autorizada de cannabis
medicinal en Puerto Rico. En su mayoria, estos se encontraban bajo el rengl6n de
" dispensario" .

Como indicamos, la l€y 47, suprn, dispuso prohibiciones particulares sobre la
operaci6n para las licencias de cultivo, investigaci6n, manufactura, Iaboratorios,
transporte y dispensaci6n, asI como de promoci6ry rofulaci6n o cualquier anuncio
alusivo de un dispensa o de cannabis medicinal dentro de cien (100) metros de una
escuela priblica o privada o centro de cuido. A pesar de que, como sociedad, conocemos
la esencia de lo que constituye una instituci6n escolar y/o centro de cuido, el referido
estatuto carece de una definici6n especifica sobre los t6rminos acuffados. No obstante,
nuestro ordenamiento legal vigente cuenta con otras normas que bien pudieran arroiar
mayor entendimiento sobre estos conceptos. Dado que el Departamento de Educaci6n de
Puerto Rico es el ente gubernamental encargado de la administraci6n, recursos y
aprendizaje escolar de nuestra niflez y juventud, creemos pertinente a-ludir a la definici6n
presentada en el Ar6culo 6.01 de la Ley 85-2018, Ley de Reforma Educativa de Puerto
Rico:
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La escuela es la unidad funcional del Sistema de Educaci6n Priblica. Est6
constituida por:

a Los estudiantes;

b. El componente acad6mico, formado por maestros, el personal
profesional de apoyo a la docencia y el Director de Escuela;

c. El componente gerencial, formado por funcionarios administrativos
y empleados de oficina y de mantenimiento de la escuela; y

d. El componente extemo, formado por los padre$, tutores y encargados
de los estudiantes y la comunidad. Las escuelas se clasificar6n de
acuerdo con el nivel de los cursos que imparten como: primarias,
segundas unidades, secundarias y postsecundarias.e

Por otro lado, bajo Artfculo 1.04 de la l*y L73-201,6, segrin enmendada, conocida
como "Ley para el Licenciamiento de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y
Aprendizaie de los Nifros y Ninas en Puerto Rico", encontramos las siguientes
definiciones:

(d) //Centro de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje" - comprende
cualquier tipo de establecimiento, con o sin fines pecuniarios, que
independientemente de su denominaci6n, se dedica al cuidado de
siete (7) o miis nifros(as), durante parte de las veinticuatro (24) horas
del dia. Este tipo de establecimiento cuenta con un curriculo y un
programa de actividades dirigido al cuidado, desarrollo integral y
aprendizaje de los nifros y ninas por personas que no son sus
parientes o tutores legales.

(e) "Cenhos Preescolares o Prekinder" - establecimientos que
solamente se dedican a la atenci6n de nifros y ni-flas de tres (3) a cinco
(5) aflos, en un ambiente donde 6stos pueden jugar y aprender. Este

tipo de establecimiento cuenta con un curriculo y un programa de
actividades dirigido al cuidado, desarrollo integral y aprendizaje de
los nifros y nifras por personas que no son sus parientes o tutores
legales.to

Por riltimo, debemos tener presente que existe una categoria de centros de cuido
para adultos mayores, mediante la t.ey N(m. 94 de 22 de lunio de 1977, *g'in

e Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico, Ley 85-2018, segrin enmendada, 3 L.P.R.A. $ 9806.
r0 Ley para el Licenciamiento de Establecimientos de Cuidado, Desarrollo y Aprendizaje de los Nifros y Nifras en

Puerto Rico, Ley Nrrim. 173-2016, segdn enmendada, 8 L.P.R.A. $ 1431b.
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enmendada, conocida como "l,ey de Establecimientos para Personas de Edad

Avanzada",la cual alude y define los siguientes t6rminos:

(5) Centro de Cuidado Diurno. - significa un establecirniento, con o sin
fines pecuniarios, en donde se le provee a las personas de edad
avanzada una serie de servicios, en su mayoria; de salud a Personas
con m6s de tres limitaciones del diario vivir.

(5) Centro de Actividades MtiltiPles. - significa un establecimiento,
con o sin fines pecuniarios, en donde se le provee a las personas de

edad avanzada tma serie de servicios, en su mayoria sociales y
recreativos, con el prop6sito de mantener o maximizar la
independencia de 6stos durante parte de las veinticuatro (24) horas
del dia.tt

Conforme explicado, es necesario definir en lal*y 47 , supra, los conceptos
escuela; centro de cuido e instalaci6n recreativa. Asimismo, es pertinente seflalar
que los cambios que se introducen a €ste estatuto son prospectivos, de manera
que en nada afectan la operaci6n de los establecimientos que cuentan con
autorizaci5n y licencia para proveer sus servicios en Ia cadena de operaci6n de
esta industria. Ahora, adem6s de la prohibici6n existente de operar algrin
componente de esta industria a cien (100) metros de una escuela o centro de
cuido, tambi6n se afraden las instalaciones recreativas publicas o privadas.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Asociaci6n de Alcaldes de Puerto Rico

En memorial suscrito por Ver6nica Rodriguez lizarry, directora ejecutiva, la
Asociaci6n expres6 favorecer el P. de la C. 1058. En sintesis, concurren en cuanto a que la
I,ey Nfm. 42-2017, segrin enmendada, carece de una definici6n sobre los conceptos
"escuela"; " centro de cuidado", e incluso " plaza piblica" . En ese sentido, proponen que como
parte de la definici6n de " instalaci6n reqeatiaa piblica o pioada" se incluya el concepto de
las " plazas piblicas o de recreo" , a los fines de extender las protecciones y garantias que
provee la legislaci6n en bienestar de la nifrez y juventud. Esto es, la prohibici6n de
rotulaci6n en la periferia de dichas instalaciones, asi como la otorgaci6n de licencias para
operar, cultivas, transportar y dispensar cannabis medicinal. Finalmente, proponen que
esta enmienda se realice directamente en el Articulo 17 (a) (ii) y (iv).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l*y IOZ-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico,,, la Comisi6n de lo juridico y

tr Ley de Esrablecimientos para Personas de Edad Avanzada, try Nrim. 94 de 22 dejunio de 197?, seg6n enmendada,
8 L.P.R.A. S 353.

@
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Desarrollo Econ6mico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. de la C. 1058 no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiemos Municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo
Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda Ia
aprobaci6n del P. de la C. 1068, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Hon. Jos6
Presidente

Santiago

Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico
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LEY

Para enmendar el-,A+tieule los Articulos 2 a 17 de la Lea 42-201 7, se?in enmendada,
,rr^An:^:^h^-,, l^ 1- r ^,, \T,"- /, I^ o I^ :,.1.:^ s^ "rn1.7 conocida cor,ro perla "I-ey
para Manejar el Estudio, Desarrollo e trvestigaci6n del Cannabis para la
Innovaci6n, Normas Aplicables y Limites ("Ley MEDICINAL") " a los fines de

definir los conceotos escuela. centro de cuidado e instalaci|n recreatiaa piblica o prioada;

tablecer nueoos isitos rohibiciones ra la autorizaci6n de licmcias de cultiao
inaestisaci1n, manufactur a, laboratorio, tr ansoorte o dispensacidn de cannabis medical

y para otros
fines

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ley 42 - 20l7,_segiLenm en dade,

"tey Fara Maneiar eL Estudiq Desarrelle e Investitaeien del eaftnabis para la
rrmeva€i6n, Nerrnas & fue creada

Por€@ivaconelprop6sitodepermitirydarpasoaunaaltemativa
de tratamiento medicinal utilizando el cannabis como un recurso mddico viable para

@
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personas con ciertas condiciones que iustifiquen su uso.

p+e+e€€ion=d€t Las AS beneftciadas por esta ltu sozan de una amolia orotecci|n en el

pariimetros y exigencias de garantias que protejan la salud, seguridad ae+esaaeien*es,
'(}onrtrdAail& coiunidadesy f"rror,ur qr" participan en la industria del cannabis. {€n{asis
ffiplid+

ordenamiento de juridico, siempre y cuando se manten6a mantengan dentro de los

En su Exposici6n de Motioos. se disouso oue

Ueaieina! el Gobierno de los Estados Unidos a trav(s del Departamento de Justicia
Federal, emiti6 una serie de memorandos dendeerden+quen+s'einte*endfra ordenando

abstenerse de intertenir con programas de cannabis medicinal siempre y cuando operen
bajo un "sistema regulatorio estatal robusto y efectivo", Proveyendo asi unas_ guias

e*atizando su politica en cuanto al uso del cannabis como altemativa medicinal. (Enfasis

suplidotaplide)

Dicha politica federal prioriza la seguridad priblica y la protecci6n de los menores
como parte esencial de la comunidad, peto-Mggg-alL|nbi!9-9st!!al. d€ra-en-man€+{€t

@ la creaci6n de legislaci6n }*&yimperati++*eeesaia que

permita y prohiba de manera robusta y efectiva las actividades de esta industria en su
jurisdicci6n.

Es harto conocido qrclug!!9-Ric9Ju9nlgJon @iee +iene

una politica ptiblica rigurosa en cuanto a la protecci6n de los *restres menores, tanto en
la esfera civil como penal. Dicha protecci6n estatal se extiende a dondequiera

se encuentre el un menor residietrdo viviende, socializando, educdndose y recredndose.

En Puerto Rico, las plazas priblicas tienen un valor ffsico, hist6rico, turistico,
econ6mico y de recreaci6n pasiva para menores, adolescentes y adultos. Es el lugar donde
se perpetrian los valores sociales, lugar de reuni6n, festejo, esparcimiento, y donde
nues+ra Ia cultura y costumbres se mantienen vigentes. @
ade,lerr+n** Es un lugar donde la nifrez y juaentud socializan y se divierten con sus familias
o compafleros escolares y pasan un rato agradable.

Por la importancia que repres€ntan estos lugares para la comunidad
puertorriquerta, nnest+e el ordenamiento juridico Luellgnig@lxtmdi6_ha:€xtendido su
protecci6n a las plazas priblicas o de recreo para evitar que sean blanco de la distribuci6n,
venta y posesi6n ilegal de sustancias controladas, precisamente por lo que significan para
nrres+ra l4_comunidad, y en especial, para el bienestar de los menores de edad que las
frecuentan. V6ase el Articulo 411-4 de la Ley n*ne+e Nlm._4 de 23 de junio de 1971,

segrin enmendada.

@
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De inmediato surge la necesidad de mitigar la carencia de u!991119fo!9ion99 &es

€€n€epte+-leples y para cumplir con este objetivo se hace conveniente utilizar como
modelo las definiciones contenidas el en A+tier*le Articulo 411-A de la Ley de Sustancias
Controladas, supra, brindando asi unifonnidod efi el ordenomiffito .

La definici6n de "Escuela" dtlA+*ielult contenida en el Articulo 411-A de la Ley de
Sustancias Contraladas, lee como sigue'. "Se entendtrd el edificio principal y toda edificaci1n,
anexo, patio, jardin y drea de estacionamiento de Ia escuela y cubrird las prescolares, Ias

elementales, secundarias (intermedias), superiores, especializadas y a las unioersidades y colegios
para estudios unioersitaios. Se entenderdn cubiertas, a los fines de esta secci6n, las escuelas

comerciales, las aocacionales o de oficios; aqu€llas para personas impedidas fisicamente, retardadas
mentales, sordomudas y ciegas; para personas con limitaciones del habla y en la lectura, y
cualesquiera otras de naturaleza andloga a las antes mencionailas. Por " alredeilores de una
escuela" se entenderd cubierta un drea de hasta cien (700) metros rudiales a contarse desde los
limites de la escuela, segrtn indicados estos limites por cerca o por cualquier otro signo de
demarcaci1n" .

En-€ffi++ietl+ El precitado Articulo tambi6n en€entramss incluye la
definici6n de " instalaciin reueatitsa piblica o prioaila" ,la cual lee de la siguiente manera:
"Se entsnderd todo parque, cancha, piscina, sal6n de mdquinas de uideo o pinball, estadio, coliseo,
irea o lugar designado o cominmente utilizado para la celebracifin de actioiilades de juego,
entretenimiento, dirtersi1n o recreaci1n pasioa, competencias o eoentos deportiaos, profesionales o
de aficionados. Por " alredeilores de una instalaci6n recreatioa" se entenderd cubierta un drea de
hasta cien (100) metros radiales a contarce desde los limites de la instalaci6n recreatiz.n, segin
indicados estos limites por cerca o cualquier otro signo de demarcaci1n"

P ara-.gstg- Asmblgg-k Ngtiog
AseeiadedePue++eRiee, es imprescindible busea+ incluir a las plazas priblicas o de recreo

entre los lugares Protegidos que brinda la Ley Medicinal.

La ky Medicinal reglamenta la distancia en que pueden establecerse los

dispensarios, operaciones de las licencias de cultivo, investigaci6n, manufacfura,
laboratorios y hansporte del cannabis medicinal, asi como la distancia en cuanto a la
presentaci6n, promoci5n, rofulaci6n o cualquier anuncio de un dispensario de cannabis
medicinal.

Especificamente prohibe que puedan establecerse a una distancia de cien (100)

metros radiales de las escuelas y los centros de cuidado. Sin embargo, estaJegislaei6n e/

estatuto carece de una definici6n adecuada de parq -los conceptos fe5ales de "escuela" , y
" centro de cuidado"l_lin1lalaci6nJegegliod. De igual manera carece de una definici6n
donde podamos incluir a las plazas priblicas o de recreo con el fin de extender las mismas
protecciones y garantias.
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Paralosprop6sitosesencialesdeesfaLe?@ladefinici6n
de "Escuela" de la [.ey de Sustancias Contraladas, supra, se adoptaria q46.1en su totalidad,
de igual manera ocurre con la definici6n de " instalaci6n recreatiaa piblica o prioada", no
obstante, este concepto se modificaria en su texto para incluir "las plazas pilblicas o de recreo

Una vez insertadas "las plazas priblicas o recreo" en la "definici6n de "instalaci6n
recreativa priblica o privada", se hace viable la intenci6n de esta Asamblea lcgislativa de

extender 1a protecci6n de estos lugares al amparo de la ley lzv Medicinal.

Per-e*e-ladePo r todo lo cual ante la falta de una definici6n adecuada del para el
t6rmino le6al, "Centro de Cuidado", asi como para los conceptos de " escuela" y "centro de

cuidado", esta Asamblea krislatioa adopta unas dcfiniciones especificas, de forma tal que se

afiance la protecci1n a la nifiez y iuaentud que ya de por si incluve la Lev Medicinal. lrGimara

fiifres; dultes e erciene, fupmil

,^ D^--^-^-+^-l^- l^l E-+-.{^ T:L-^ A-^-:-l^ l^ D..^-1^ D.;^^ ^*^^..-- !- -,-l l^^-A o

@
i

dmerereiet+-

Finatmente, ta inte

@sine seenmendara e

mafluja€turar taberato

medt€tnat en r*fl rad

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISIATMA DE PUERIO RICO:

1 Secci6n 1.*a+aenmendar Enmetdar el Articulo 2 "Defuieienes" delal*y 42-201l

2 segin enmendada,

:

+
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3

t +easi para que lean /ea como

srgue

"Articulo 2.-Definiciones

(d) "Centro de Cuido €uidade'1 gSe--entender,i signifrca todo tipo de

instalaciones en las que se proporciona cuidado de niflos, adultos o

ancianos dependientes en cenfros de atenci6n diaiay / o noctuma, con

o sin fines de lucro, por parte de personas que no son sus parientes ni

cuidadores habituales y sus alrededores que incluye todo anexo, jardin,

4

5

6

7

8

9

10

lt

t2

l3

t4

t5

l6

t7

l8

t9

2t

6rea de estacionamientos y edificio principal. Pe+-rakedederes{e-r*

20

metres radial€s a €onta

f-^-t-^ l^ /-,,:l^l^" -^ ^-r^-,1^-< ^,,Li^-r^ ,,^ 4-^- J^ L^-1^ ^:^- /1nn\Lnr- frvv,r

22
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(a) "Acompafrante Autorizado" ...

(b) "Cannabis" o "Cannabis Medicinal" ...

(c) "Cdnamo Industrial" ...

demareaei6nz-

(e) "Cuerpos Asesores" ...

(0 "Cuerpo Asesor M6dico" ...

(0 (8) "Escuela"- "ce entender6 signifrca el edificio principal y toda

edificaci6n, anexo, patio, iardin y 6rea de estacionamiento de Ia ura escuela

priblica o pritsada, incluuendo las dedicadss a oJrecer msefianzt oreescolar,

elemental, secundaria, especialimda
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y a las universidades,

lecolegios e institutos ara estudios universitarios. Se entender6n cubiertas,

a los fines de este inciso esta--seeelen, las escuelas comerciales, Ias

vocacionales o de oficios; asueIas aquellas para personas impedidas

fisicamente, discapacitadas intelectualmente re+ardadas---*entales

sordomudas y ciegas; para personas con limitaciones del habla y en la

lectura, y cualesquiera otras de naturaleza andloea a las antes mencionadas.

@
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l4

l5
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t7

l8

t9
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))

radiat€, a €ontarse des

l{mitee per eerea e po

(g) (!,1 "Farmac€utico Autorizado" ...

Slt!"Fror" ...

(i) (,/ "Identificaci6n de Acompaflane Autorizado"...

$) (ft) "Identificaci6n de Paciente de Cannabis Medicinal" ...

(l) "Identificaci6n Ocupacional" ...

(k) (m) "Instalaci6n recreativa priblica o privada". gSe-entenderri stgnifrca

todo parque, cancha, piscina, sal6n de mSquinas de video o pinball, estadio,

coliseo, plazas pfblicas o de recreo, iirea o lugar designado o comdnmente

utilizado para la celebraci6n de actividades de juego, entretenimiento,

diversi6n o recreaci6n pasiva, competencias o eventos deportivos,

profesionales o de aficionados. M
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I r€€reativa" se enten

(r) "Iunta Reelamentadora de Cannabis Medicinal" o "Iunta" ...

(o) "Licencia de Cultivo" . ..

"Li de

2

3

4

5

6

8

9

l0

l1

t2

l3

t4

t5

l6

t7

l8

t9

20

2l

))

(q) "Licencia de Investiqaci6n" . ..

(r) "Licencia de Laboratorio" . ..

(s) "Licencia de Manufactura" .. .

(f) "Licencia pacional" . . .

(u) "Licencia de M6dico Autorizado" ...

(r,) "Licencia de Transporte" ...

(w) "Luzares Privados" ...

(x) "M6dico Autorizado" ...

fu) "Paciente" ...

(z) "Relaci6n M6dico-Paciente Bona Fide" ...

(aa) "Y aporizador" . . .

,,Ya flzaf

(li.-

#
s
{o}=-

@
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12 Secciin 2,- Enmendar el Articulo 17 de la lru 42-2017, segin enmmdada, para que lea

13 como sigue:

14 "Art(oiol7.-

l5 La Iunta adootard un reslamento oue comprenda v recule los criterios especificos

16 para las 6reas que se desslosan a continuaci6n, los reelamentos que se adopten deberdn

17 elaborarse acorde con la politica pfblica y disposiciones de esta Ley MEDICINAL para

l8 salvaSuardar la salud, evitar el abuso del cannabis medicinal, velar por la seSuridad de

19 la comunidad y de todas las partes que intervienen en la industria. tomando en

20 consideraci6n las guias del Gobiemo Federal sobre el cannabis medicinal. Ademds.

2l deberd identificar y adoptar las herramimtas tecnol6gicas en todas las etapas e
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I intervenciones de esta industria. La Iunta deberd, entre otros asuntos, reslamentar las

1.

ii.

iii.

J

4

5

6

7

a. ...

Nineuna de las operaciones de las licencias de cultivo, investieaci6n,

manufactura, laboratorios, transporte y dispensaci6n podrd estar a

menos de cien (100) metros radiales de trna escuela, odbliea-e-pri+ada8

9 rr-le centro de cuido o instalaci1n recreatiaa p blica o oriaada. La Iunta

l0 deberii establecer requisitos de se ridad adicionales a todo operador

@ ll

t2

l3

de licencia que se encuentre a una distancta de cien (100) metros radiales

de una escuela, B€bliea' privada y/o centro de cuido o instalaci6n

recreatiaa piblica o prioada, a los fines de garantizar el bienestar de los

14

l5

l6

t7

l8

l9

20

2l

menores de edad.

lv. De igual forma, se prohibe la presentaci6n, promoci6n, rotulaci6n o

cualquier anuncio de un dispensario de cannabis medicinal en un radio

de cien (100) metros de una escueia, p{ib}i€ar# centro de

craido o instalaci1n recreatioa piblica o priaada.

vl.

V.

vlt.

22 vlu.

2 siguientes dreas:
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9

l0

ll

t2

l3

t4

l5

I6

t7

l8

t9

20

2t

c.

l.22

l0

ix.

x.

xi.

xii.

xiii.

xiv.

xv.

xvi.

xvii.

xviii.

xix.

xx.

xxi.

I

D

l.

ii.

lll.

lv.

.:-::

b.
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I 11.

ul.

iv.

v.

vi.

vll.

v1ll.

2

3

4
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6

7

8

9

t0

ll

t2

l3

l4

l5

l6

l7

l8

l9

20

2l

22

d.

I .,--

f_

&

h.

t.

L

k.

Secci6n 32.-Todas asrie as ias leyes, reglas y reglamentos que estuvieran en

conflicto con las disposiciones de esta Ley, deberiin conforme a derecho armonizar con el

espfritu y prop6sito de esta Ley de manera que se lesione en lo minimo la politica priblica

aqu( plasmada.

Secci6n {3.-Si cualquiera cldusula, pirrafo, subperrafo, articulo, disposici6n,

@

secci6n, inciso, o parte de esta Ley fuere declarada inconstitucional por algrin tribunal



t2

I con jurisdicci6n, la sentencia a tal efecto dictada no afectar6, perjudicard, ni invalidaril, el

2 resto de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedard limitado a la cldusulE p6rrafo,

3 subpdrrafo, articulo, disposici6n, secci6ry inciso o parte de esta [.ey que hubiese sido

4 declaradainconstitucional.

5 Secci6n 54.-Los dispensarios, manufactura y cultivos de cannabis medicinal que

6 est6n operando antes de la fecha de entrada en vigor de esta re6ulaei6n @ se

7 eonsideraran esfazin exentos de las disoosiciones de esta ltu. los cuales contin uardn operundo

8 de conformidad al estado dc derecho aolicable al momento de obtener sus licencias u Demiso*

D
9

l0

l1 }.nesele apliear6 nada de le eentenide en este estatute,

l2 Secci6n 65.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. L085

INFORMEPOSITIVO

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo,
la aprobaci6n del Proyecto de la Ciimara 1085, con las enmiendas contenidas en el
entirillado que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para afradir un nuevo inciso M y redesignar el actual inciso M, como N al Articulo
2.050 de la lcy Nrim. 19+201'L, segin enmendada, mejor conocida como el C6digo de
seguros de salud Puerto Rico, a los fines de que los planes mEdicos del meicado
individual que actualmente est6n cobijados bajo la politica de hansici6n promulgada en
noviembre de 2013 por el Departamento de salud y servicios Humanos de los Estados
Unidos puedan renov,us€ de manera indefinida y establecer requisitos.

de seotiemb* de 202i
ec-\rtr-r@

INTRODUCCI6N

La Exposici6n de Motivos presenta que el acceso a servicios de salud para toda la
ciudadania es una prioridad de politica priblica de todo gobiemo, siendo un reto a nivel
del Gobierno de Puerto Rico y del gobiemo federal. se establece que, para atender los

1

U

il$/



retos en el campo de sarud, se firm6 la Ley priblica 111-14g conocida como,,patient
Protection and Affordable C-are Act" (ACa;. Et o"p".t"rnento de salud y servicios
Humanos de los Estados Unidos entendi6 necesario adoptar una politica trarsitoria parapermith la renovaci6n de ciertos planes m6dicos del mercado individual y a" g*po,
pequefros, a'n cuando estos no cumplieran con ciertas disposiciones ae iicrra iey. Et
tiempo ha demostrado que muchos de estos planes resultan i, *as e"ono-icos q# u,planes metdlicos del "Affordable Care Act,,, mienhas atienden de manera muy
satisfactoria las necesidades de un sector de la pobraci6n que no puede pagar primas m6s
caras.

Por lo tanto, la intenci6n especifica de ra legislaci6n es atender las necesidades dela poblaci6n y permitir la renovaci6n autom6tica elevando las cartas normativas ar
C6digo de &guros de salud; con el objetivo de proteger al consumidor de servicios de
salud puertorriqueflo' La Asamblea Legislativa 

"r,ti".,i" 
,,"..*rio que el ordenamiento

iurfdico haga permanente la promesa de asegurar que ningrin ciudadano estadounidense
residente en Puerto Rico, se vea privado de servicios de silud por raz6n de arto costo.

$/
ALCANCE DEL INFORME

La comisi6n de salud del senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico, segrin
d1n11e ta regla 13 der Reglamento del senado, tiene la funci6n y facurtad d.i^;;;t"r,
esfudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, 

"n-"rrd- o sustituir aquelas
medidas o asuntos que est6n comprendidos, relacionados con su jurisdicci6n o aquellos
que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la
Comisi6n de salud del senado peticion6 Memoriales Expricativos al Depaiamento de
salud, oficina del Comisionado de seguros y Asociaci6n de Companiasi" s"gu.o, a"
Puerto Rico. La Comisi6n recibi6 todos loi memoriares peticionados, por lJ que se
encuentra en posici6n de realizar su an6lisis respecto al p. de la C. 10g5.

ANALISIs

La medida legislativa tiene como fin que los planes m6dicos del mercado
individual que actuatnente estiin cobijados bajo ia polrtic" d" t u*i.i6r, promulgada en
1gf-embre de 2013 por el Departamento de salud y servicios Humanos de los Estados
Unidos puedan renovarse de manera indefinida y establecer requisitos.

2



De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de inter6s consultados,
enti6ndase, representantes de Ios sectores antes me-ncionaJos, ," p."*.tu * ."r,r-"r, d"sw planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Dep

El Dr. Fdlix Rodrlguez Schmid
someti6 un Memorial Explicativo

odeSe s.

artamento de ud

t, Secretario Interino del Departamento de Sal
ala Oficina

ud,
deltotal

do de Se de Puerto Rico S)

Adams Vega, Comisionado de Seguro de puerto Rico,
tivo favoreciendo el Provecto la Ciimara 1085.

se expone que el prop6sito de la medida legisrativa ar enmmdar la L,ey Nrim. 19rr-
2011, segrin enmendada, mejor conocida como er c6digo de seguros de sarud puerto Rico
es atender las necesidades del consumidor de serviaos ae rs flanes mEdicos en el sector
individual privado permitiendo ra renovaci6n autom6tica ae dictros planes, siempre y
cuando al ser renovado, rerina las condiciones establecidas en la poli'tica de transici6n
establecida por el Departamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos

aN- !H"sJ 
y las adoptadas por la oficina der Comisionado de seguros de puerto Rico.

V' Asimismo, Ia medida busca elevar las cartas normativas emitiJas por la Oficina del
Comisionado de Seguro al referido C6digo.

El Dr. Rodriguez establece que, desde eI punto de vista sarubrista, el
Departamento de Salud coincide con la intenci6n legislativa contenida en el proyecto. No
obstante, al evaluar detalladamente su contenido, notan que se kata de asuntos de
materia t6cnica del peritaje de la Oficina del Comisionado de Seguros. ya que es el ente
que fiscaliza los distintos componentes de Ia industria de seguroslir,cluy"rdt bs seguros
de salud y garantiza que den estricto cumplimiento a las disposiiones federaies y
estatales.

del C

El Lcdo. Alexander S.
someti6 un Memorial Explica

EI Lcdo. Adams expone que la politica de transici6n establecida por el
Departamento de salud y servicios Humanos de los Estados unidos (HHS), y adoptada
por la ocs por medio de la emisi6n de cartas normativas cada afto y hasta el presente,
permite la renovaci6n por un periodo adicional de ciertos planes m6dicos individuales y
!e grupos pequeflos, siempre y cuando cumplan con las directrices establecidas por HHS.
una de las directrices establece el requisito de que los planes m6dicos q,.r" ," i*.,uraa
bajo la politica de transici6n cumplan con todas aquellas disposiciones de la ACA y de la
PHSA que no fueron exceptuadas por dicha politica.

3



-/

. En el escrito se plantea la incertidumbre y ansiedad que les causa a los asegurados
la expectativa sobre si HHS o la oCS emitirdn extensiones adicionales al peiodo de
transici6n que les permita mantener su plan m6dico, con el prop6sito de 

'atender 
las

necesidades de un sector de asegurados carentes de opciones de planes m6dicos viables.
El comisionado de seguros expresa que, el proyecto en el incbo rvr propone incorporar
en ley la renovaci6n de los planes m6dicos de transici6n del mercado individual de
manera indefinida sujeto al cumplimiento de las directrices contenidas en la ley. por lo
que procura dar certeza a esta poblaci6n que cada afio vive con la incertidumbre de si
podriin mantener su plan m6dico y cubierta preferida al precio acostumbrado.

Continu6 indicando que la ocs reconoce el m€rito del proyecto presentado,
d"P:do. 

-" 
que fomenta Ia garantia y disponibilidad de planes m6dicos a parte de la

poblaci6n que no cuenta con los medios econ6micos para sufragar los planes m6dicos
metdlicos ACA' se expone que el proyecto garantiza h aisponibilidaa ae aioa cubierta
y costo, lo que aporta a dar tranquilidad a los asegurados que contarlan con la certeza de
saber que cuentan con dicha alternativa de plan m6dico.

El Lcdo. Adams informa que reconoce er objetivo que busca el proyecto de la de
mantener un mercado de sarud versdtil y capaz de adaptarse a las nuevas exigencias del
ordenamiento juridico, procurando que cadi persona de la poblaci6n pueda teler acceso
a la cubierta de un plan m6dico. sin embargo, manifiestan que para Ia consideraci6n de
una extensi6n indefinida a la pol(tica de transici6n establecida por HHS es necesario que
se tomen en consideraci6n tanto ras disposiciones der C6digo como ras de la ACA que
son aplicables. Por igual, recalcan ra existencia de diferencias entre los planes m6dicos
para el mercado individuar, que el proyecto aborda especfficamente, y los pranes m6dicos
para el mercado de grupos pequeflos.

.Ta 
ocs expresa que, en el 2014, HHS eximi6 a puerto Rico de ciertas disposiciones

de la ACA, otorgando mayor fledbiridad para que la implementaci6n de la reforma desalud fuera de,na manera m6s c6nsona con la realidad der pais y se pudiera adaptarmejor a las necesidades y leyes gue imperan en puerto Rico. No obstunte, entre lusai111sici9nes cuyo cumplimiento * iorprro mediante ra politica de transici6n
establecida por HHS, se encu€nhan varias disposiciones de ta aCa qr" b" f1".",m6dicos de grupos pequeflos vienen obligados a iar cumprimiento. Dichas secciones sonlas secciones 2703,2704,2705,2705 y Z/oo ae h pI{sA. se expone que en caso de queHHS determine no extender nuevamente su polftica de transici6n, los planes m.dicos del
T".tttd: de grupos pequefros vendrian obriiados a cumprir con dicha, ai.poriJon", au

[JI":""tr, 
y los planes m6dicos 

"" oi"i"io" f"* ese mercado no podrtan ser
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Es por lo que estipulan que, cualquier enmienda al C6digo que exima
indefinidamente del cumplimiento con las disposiciones de la ACa 

"pm"[t"s 
ut o,"rcuao

de grupos pequefros podria entrar en conflicto con ra rey federal de ACA y, como
resultado, adolecer de invalidez. El kdo. Adams informa que la extensi6n del periodo
de transici6n para el mercado de grupos pequefros queda supeditada a ra determinaci6n
anual que HHS realice a tales efectos. En el caso de los pianes m€dicos del mercado
individual no existe tal limitaci6n, toda vez que las disposiciones de la ACA, segrin
determinado por HIIS, no aplica aI mercado de planes m6dicos individuales en puerto
Rico.

La oCS culmina su escrito acogiendo favorablemente la renovaci6n de manera
indefinida bajo el periodo transitorio propuesto en el proyecto, toda vez que se dispone
dnicamente su aplicaci6n a los planes m€dicos del mercado individual sujeto a las
condiciones establecidas en la politica de transici6n de HHS y adoptadas po. ta ocs.

de Com de de Puerto Rico (ACODESE)

Alt/- La Irda. Iraelia pemas, Drectora Ejecutiva de la Aeociaci6n de compafrias de
1)" Seg:uro-s de Puerto Rico (ACODESE), someti6 un Memorial Exptcativo expresando no

avalar la aProbaci6n del Proyecto de la Crimara 1085. Reconoce la razonabilidad de que
la Asamblea I*gislativa ausculte medidas para proteger al consumidor puertorriquefro,
de manera que puedan obtener un seguro de salud asequibre. sin embargo, se oponen a
la aprobaci6n del proyecto, pues exponen que el mismo otorga una posici6n de ventaja a
solo un segmento del mercado de planes m6dicos, mientras los dem{s qo"d*
desprovistos.

La trda. Pemas expresa que de aprobarse el proyectro se egtard legislando en
beneficio de los aseguradores con mayor cartera de planes en transici6n, perpetuando su
ventaja competitiva. Se plantea que al hacer permanente una disposici6n cuyo prop6sito
era que fuese transitoria resulta en un contrasentido y el efecto serd crear una selecci6n
adversa en el segmento de planes m6dicos individuales ya que los productos de ACA
metdlicos tienen que compulsoriamente cubrir beneficios como medicamentos. Por lo
que, propicia a que los asegurados mds j6venes y con menos morbilidad se queden en los
planes de transici6n y que en los metdlicos se concenhen as€gurados con mds utilizaci6n
de servicios m6dicos y de farmacia, segin lo expuesto en el escrito.

Se establece que, con la aprobaci6n del proyecto, el resultado final no ser6 mejorar
el acctso de los pacientes a planes de salud mds asequibles; por el contrario, expresan se
contribuirla a la creaci6n de condiciones que lleven al consumidor a quedarse sin seguro
m6dico y se encarecer6n los productos ACA porque la selecci6n adversa aumentard el
riesgo y experiencia de estos productos y, en coruecuencia, aumentardn las primas.
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La [rda' Pernas indica que se debe recordar que, durante el proceso de transici6n
posterior a la aprobaci6n de la Ley ACA, muchos planes m6dicos perdieron su estatus deplanes protegid os o grandfathereil. Por 1o que ahora que se pretende establecer una
categoria de exenci6n indefinidamente, les prmcupa qu€ pasarii con 1os okos pranes que
perdieron su estatus y se preguntan si se les Jauotrr".a su estatus o se les dar6 la
oportunidad de revertir a lo que ofrecfan antes del Affordable Care Act. ya que exponen
que esta informaci6n no es contemplada en el proyecto pres€ntado.

La directora ejecutiva entiende que el modo adeorado de atender el asunto es
revisando el C6digo de seguros de salud de una manera integral para que las reglas del
mercado sean equitativas para todos Ios aseguradorer y orgioir".iones de servicios de
salud' Evitando que-se ofrezca una ventaja competitiva a rm asegurador en particular, lo
que limitaria la posibilidad de selecci6n adversa que opera en detrimento de las carteras
de productos bajo las reglas de ACA establecidas en el C6digo.

./ -,.-_ -Lot 
fltimo, considerando que la Asamblea Legislativa persigue auscultar

.s( l]':Trn","r 
en beneficio der paciente, invitan a considerar regislaci6n que, sin eliminart\ los clerechos ya 

leqlhaos, abra las puertas a opciones denominadas como ,,planes
altemativos"' La ACODESE exhorta a considerar eiProyecto de Ia Cdmara 2413 radicado
en el aflo 2015 y las enmiendas que promovieron para establecer mayor flexibilidad para
el consumidor, ro cual consideran sumamente importante, sobre todo en el tiempo de
estrechez econ6mica. La trda. pemas establece que las enmiendas sugeridas en elProyecto de la Ciimara 2413 atienden ma poblaci6n que no puede ser beneficiaria del
Plan vital, pero tampoco tiene el poder adquisitivo de sufragai un plan m6dico metdlico.

En cumplimiento con er Articuro 1,007 det c6digo Municipal de puerto Rico, Lcy
107-2020, segrin enmendad4 luego de evaluar la med"ida esta iomisi6n 

"rtirrra 
qr" t"aprobaci6n de esta medida no iendrii impacto fucal sobre los presupuestos a'" bsmunicipios, pues no genera obligaciones adicionares en exceso 

" 
lor-irrgr"ros disponiblesde los gobiemos municipales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUSI6N

El P' de la c' 10g5 busca que los planes m6dicos del mercado individual que
::::alme1lest6n cobijados bajo li politica de transici6n promurgada en noviembre de2013 por el Departamento de Salud y S"*i.ios H,r*u.o, a" to, fJ,"a", U"ii", pr.a*renovarse de manera indefinida y establecer requisitos. La Comisi6n de salud reariz6 unanatsis de acuerdo con las expresiones y plaiteamientos realizados por las diversasentidades consultadas.
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El Departamsnlo de Salud expres6 coincidir con la intenci6n legislativa del
Proyecto de la c6mara 10g5 sin embargo, ofrecieron deferencia a ra oficina del
comisionado de seguros (ocs). La ocs favoreci6 el proyecto presentado y expone gue
a trav6s del mismo se fomenta ra garantia y disponib idad de pranes m6dicos a parte de
la poblaci6n que no cuenta con los medios ecorr6-i"o, p"r" sr.rfragar los pranes m6dicos
metdlicos ACA. Adicional , garantiza la disponibilidrd d" l" .rii""t" y costo, lo que
aporta a dar hanquilidad a los asegurados que contarian con la certeza de saber que
cuentan con dicha altemativa de plan m6dico.

Por otra parte, ACODESE se oponen a la aprobaci6n de la medida, ya que
consideran que otorga una posici6n de ventaja a solo un segmento der mercado deplanes
m6dicos, mientras los demds quedan desprovistos. Debido a esto y otros argumentos
presentados, la ACODESE recomienda que se tome en coruideraci6n el proyecto de la
Cdmara 2413 radicado en el aflo 2015 y las enmiendas que promovieron para establecer
mayor flexibilidad para el consumidor. Sin embargo, en el memorial de la-OCS se recalca
que existen diferencias entre los planes m6dicos para el mercado individual, abordados
en este Proyecto, y los planes mddicos para el mercado de grupos pequeflos, los cuales

n{ ," 
Tp"lt"-d: di*" medida. Asimismo, seffararon que cualquier enmienda al c6digo

0v T'e exima indefinidamente del cumplimiento con las disposiciones de la ACA aplicables
al mercado de grupos pequefros podria entrar en conflicto con la ley federal de ACA y,
como resultado, adolecer de invalidez. Por consiguiente, la extensi6n del periodo de
transici6n para el mercado de grupos pequefros queda supeditada a la determinaci6n
anual que HHS realice a tales efectos. En el caso de los planes m6dicos del mercado
individual no existe tal limitaci6n, toda vez que las disposiciones de la ACA, segrin
determinado por HIIS, no aplica al mercado de planes m6dicos individuales en puerto
Rico. Por tal raz6n, y considerando que las enmiendas propuestas en el pasado p. de la
C. 2413 requieren de un mayor aniilisis para ser acogidas, la Comisidn no acogi6 dichas
sugerencias en el entirillado que se acompaffa,

La Comisi6n de Salud del Senado avala el Proyecto de la C{mara 1085 y coinciden
con la OCS en que el objetivo de la medida legislativa es mantener un mercado de salud
versdtil y capaz de adaptarse a las nuevas exigencias del ordenamiento juridico, con el
prop6sito de que cada ciudadano posea acceso a cubiertas de salud. La medida legislativa
es de gran importancia para la salud de los puertorriqueflos ya que salvaguirda los
derechos en la salud de los ciudadanos y busca atender las necesidades de la poblaci6n
que no Posee el capital econ6mico para sufragar los planes m6dicos y los servicios de
salud' La Asamblea Legislativa debe continuar con la labor de crear medidas legislativas
que fomenten un Puerto Rico saludable, con garantias y disponibilidad a cubiertas y
servicios de salud. La Comisi6n en su compromiso con la justicia social y el derecho a la
salud, est6 comprometida con desarrollar y obtener un sistema de salud justo, equitativo
y accesible para todos.
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PoR ToDo Lo ANTES ExpuESTo, ra Comisi6n de salud del Senado del EstadoLibre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
favorablemente la aprobaci6n der p. de la C. r.0g5, con las enmiendas en el entrillado que
se acompafra.

Hon. Soto Rivera
Presidente
Comisi6n de Salud
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(ENTIRILLADO ELECTR6NICO)
OEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(10 DE NOVIEMBRE DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADODE PLIERTO RICO

19na. Asamblea
Icgislativa

2da. Sesi6n
Ordinaria

cAuanl. DE REPRESENTANTES

P. de la C. L085

8 DE NOVIEMBRE DE 2021

Presentado por el reprcsentante Mrndez Ninez

Referido a la Comisi6n de Salud

LE'Y

Para afladir un nuevo inciso M y redesignar el actual inciso M, como N al Articulo 2.050

de la Ley Nfim. 19+2011, segrin enmendada, mejor conocida como el C6digo de
Seguros de Salud Puerto Rico, a los fines de que los planes m6dicos del mercado
individual que actualmente estdn cobijados bajo la politica de transici6n
promulgada en noviembre de 2013 por el Departamento de Salud y Servicios
Humanos de los Estados Unidos puedan renovarse de manera indefinida y
establecer requisitos.

EXTOSICIoN DE MOTTVOS

El acceso. -amplio e ininterrumpido'. a servicios de salud para toda la ciudadania
es una prioridad de politica priblica de todo gobiemo. Este ha sido un reto del miis alto
ordery tanto a nivel del Gobiemo de Puerto Rico, como del gobiemo fuderal. Por tal raz6n,
resulta imprescindible asegurar que todo nuestro ordenamiento juridico aplicable sea

c6nsono con didro objetivo y, a s! vez, velar que aquellos sectores de 1a poblaci6n con
menor poder adquisitivo no se queden rezagados en tambidn alcanzar tan loables
objetivos.

En aras de atender tan importantes retos en el campo de la salud, el 23 de marzo
de 2010, se firm6 la ky Prlblica 111.-148, conocida como el '?atient Protection and
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Affordable Care Act,,. Al. comenzar el proceso de implementaci6n de esta ley, elDepartamento de sarud y servicios Humanos de los Estados Unidos e.,tendiJ ri""i."rioadoptar una polftica transitoria para permitir Ia r"r.o*tor, a" .iertos pranes m6dicos del
T::.^1*^Tlltldual 

y de.grupos pequefros, aun cuando 6stos no *-pmr* 
""" "i".,*olsposroones de dicha rev. Esta decisi6n de politica priblica se firndament6 con erprop6sito de hacer valer la promesa que se hizo ar momento de legislar el ,,Affordable

lTe:{ct'i " lg.. T"r de que aquellar^ p"r"orru, o gmpos pequefros de asegurados queestuviesen satisfechos con su pran m6dico iban u pode, ten", derecho de asi retenerlo.

. 
El tiempo ha demoskado que muchos de estos pranes (seguros de sarud) resultanser mds econ6micos que los planei metales mefdlrcos aet -eforaiUt Crr" e.t,l, J"r,t *atienden de manera muy satisfactoriu rur nE"rt"-ies de un sector a. i" p"ir"dr" q*no puede pagar primas mds caras. Hasta el pr€sente, la oficina a"r c"'*l,ioirat a"seguros ha emitido diversas cartas normativai para extender esta poliuca de ,..*i.io,

Il^o^Tl,,l9.y extendida por el_Departam"r,to d. Salud y Servicios ff,r-*o, J" fo,Esraoos urudos. Sln embargo, dicha agencia federal no se hi expresado sobre extensionesadicionales al periodo de transici6n, li cuar causa mucha incertidu-bre y un"iJal anteun sector de asegurados en puerto Rico que de otra manera estarian carerites dsopaior,a,viables en lo que respectan 
"us 

planes niddicos.

Por lo tanto, es ra intenci6n especifica de esta legislaci6n, atender a ras necesidades
de. la poblaci6ry-y permitir 

_ra 
rmovaci6n automritic?, ehvando las cartas normativasantes mencionadas, al C6digo de Seguros de Salud. Lo anterior, .o" 

"i oU;"i"o a"proteger responsablemente ar consumidor de servicios de salud p""i.*iq*ir. r". r"tanto, la Asamblea Legisrativa entiende necesario que nuestro ordenamiento juridicohaga permanente la promesa de asegurar qr" ,.ir,gri. ciudadano estadounidenseresidente en Puerto Rico, se vea privado-de servicios deiarud por raz6n de su arto costo.

OECN.ETI,ST, POR I-A, ASAMBLEA LEGISLATNA DE PI1ERTO RICO:

Secci6n 1.-Se afrade un nuevo inciso M y se redesigna el actual inciso M como N,

al Articulo 2'050 de la Ley Nrim. 19G2011, segin enmendada, para que se rea como sigue:

"Articulo 2.050.{onformidad con l.eyes Federales.

Cualquier disposici6n de este C6digo que est6 en conflicto con atguna ley o

reglamento federar aplicabre a puerto Rico en el drea de la salud o de los planes

mddicos, se entenderd enmendada

federal. Adem{s:

para que arrronice con tal ley o reglamento
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A. ...

M los planes m6dicos del mercado individual que actualmente estdn

cobijados bajo la politica de transici6n promulgada en noviembre de 2013

por el Departamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos

podr6n renovarse de manera indefinida; siempre y cuando, al ser renovado,

rerlna las condiciones establecidas en la polltica de haruici6n de dicha

Agencia y las adoptadas por la Oficina del Comisionado de Seguros de

Puerto Rico. Disponi6ndose, ademds que, de conformidad con la politica de

transici6n, para que dichos planes individuales puedan renovarse, deberdn

cumplir con las siguientes directrices:

(1) La renovaci6n no ser6 aplicable a las suscripciones que hayan

ocurrido en o despu6s del 1 de enero de 2014.

(2) Cada aio toda p6liza se deberd proveer la notificaci6n compulsoria

requerida por el Departamento de Salud y Servicios Humanos de los

Estados Unidos y adoptada por la Oficina del Comisionado de

Seguros.

(3) Cumplir con las disposiciones del "Affordable Care Act" y del

"Provincial Health Services Authority", excepto:

(a) Secci6n 2701, de la PHSA - "Fair Health lnsurance

Premiums";
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O) fucr6n 2702 de la pHSA - ,,Guaranteed Availability of

Coverage";

(c) Secci6n 2703 de la pHSA - ,,Guaranteed 
Renewability

Converage";

(d) Secci6n 2704 de la pIdSA - ,,prohibition on preexisting

Condition Exclusions or Other Discrimination Based on

Health Status", solo para los adultos;

(e) Secci6n 2705 de la pFISA - "prohibiting Discrimination

Against Individual participants and Beneficiaries Base on

Health Status";

(0 Secci6n 2706 de la pHSA - ,,Non-Discrimination 
in Health

Care

19
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(g) Secci6n 2707 de la pI{SA - ,,Comprehensive 
Health Insurance

Coverage,,;

(h) Secci6n 2709 de la pFISA - ,,Coverage for Individuals

Participating in Approved Clinical Trials,,, segrin codificada

en 42 U.S.C. g 300gg_8.

(4) El plan m6dico renovado tendrd la misma cubierta del plan m6dico

anterior; la cubierta solo serii modificada para afladir beneficios

requeridos por alguna disposici6n de ley aplicable.

(5) Los aumentos en tarifa de un diez porciento (10%) o mds de los

planes m6dicos transitorios ofrecidos por un asegurador requieren
22
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Ia aprobaci6n previa, asl como, cualquier aumento en la tarifu de un

plan m6dico ofrecido por ruur organizaci6n de servicios de salud

requiere la aprobaci6n previa.

N. Los derechos establecidos en este articulo tendriin el alcance y se regirdn de

conformidad con los requisitos y procedimientos dispuestos por la Ley

Priblica 111-1,t8, conocida como ,,patient protection and Affordable Care

Acl" , la L,ey Priblica lll-152, conocida como ,,Health Care and Education

Reconciliation Act" y la reglamentaci6n federal y local adoptada al amparo

de 6sta."

Secci6n 2.-Separabilidad.

si cualquier cldusula, pdrrafo, oraci6ry palabra, letra, disposici6n, tihrlo, acdpite o

parte de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resoluci6ry el dictamen o

la smtencia dictada a tal efecto no afectar6, perjudicarti, ni invalidar{ el remanente de

esta l.ey. El efucto de tal sentencia quedara limitado a la cldusula, panafo, oraci6n,

palabra, letra, disposici6n, tihrlo, acdpite o parte de 6sta que asi hubiera sido anulada o

dedarada inconstitucional. si la aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de

cualquier cl{usula, p6rrafo, oraci6ry palabra, letra, disposici6n, titulo, acdpite o parte de

esta Ley se invalidara o se declarara inconstitucional, la resoluci6ry el dictamen o la

sentencia dictada no afectar6 ni invalidard la aplicaci6n del remanente de esta [,ey a

aquellas personas o circurstancias a las que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad

elpresa e inequlvoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las

disposiciones y la aptcaci6n de esta ky en la mayor medida posible, aunque se deje sin
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1 efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstifucional alguna de sus partes o,

2 aunque se deje sin efecto, invaride o declare inconstitucional su apricaci6n a arguna

3 persona o circunstancia. Esta Asamblea lcgislativa hubiera aprobado esta Ley sin

4 importar la determinaci6n de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

5 Secci5n 3.-Vigencia.

6 Esta lcy comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.



o·RIGINAL 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19 na. Asarnblea 
Legislativa 

SENADO DE PUERTO RICO 

P. de laC. 1195 

INFORME POSITIVO 

:J'f_ de mayo de 2024 

AL SENADO DE PUERTO RICO 

7m". Sesi6n 
Ordinaria 

TRRt~ITES Y RECORDS SEHRDC 

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 1195, con 
enrniendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

En la legislaci6n se propane " [e]n.mendar el incise (H), y afiadir un nuevo incise (I), 
en el Articulo 3; afiadir unos nuevas Articulos 12 y 13; y reenurnerar los actuates 
Articulos 12 y 13, como los Articulos 14 y 15, respectivarnente, en la Ley 58-2018, 
conocida como "Ley para propiciar el bienestar y mejorar la calidad de vida de los 
adultos rnayores", con el prop6sito de fortalecer el denominado prograrna de 
"Empresarisrno Master", creado a su amparo; establecer uno nuevo dirigido a mejorar 
los servicios de transportaci6n de los adultos mayores; disponer que las agendas e 
instrumentalidades del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que vengan 
obligadas a rendir inforrnes peri6dicamente al Gobernador o a la Asamblea Legislativa, 
incluyan un capitulo sobre la implantaci6n, resultados y efectividad de todos los 
programas, beneficios, servicios y actividades disponibles en sus correspondientes 
agendas e instrumentalidades para los adultos mayores; y para otros fines 
relacionadosAgencias e Instrumentalidades para los adultos mayores; y para otros fines 
relacionados." 



INTRODUCCI6N 

Por medio de la Ley 58-2018, conocida como "Ley para prop1c1ar el bienestar y 
mejorar la calidad de vida de los adultos mayores", se crearon varios programas para 
atender los Centros de Apoyo y Rehabilitaci6n de Adultos Mayores (CARE) donde se 
ofrecen servtcios tales como transportaci6n, cuidado personal, lavanderia, 
rehabilitaci6n, destrezas sociales, consejerfa a los cuidadores, programas de nutrici6n, 
apoyo psicosocial y manejo de condiciones medicas especificas, entre otros servicios 
claves. Ademas, se implementaron una serie de programas e iniciativas 
gubernamentales dirigidas a beneficiar a la poblaci6n de personas adultas mayores, 
particularmente, los Centros de Apoyo y Rehabilitaci6n de Personas de Edad 
Avanzada, Vida Plus, Techo Dorado, Vivienda Asistida, Abuelos Adoptivos, Egidas del 
Siglo 21, Age in Place y Empresarismo Master. 

Con Ia legislaci6n que se ha presentado se pretende fortalecer el programa 
"Empresarismo Master" para proporcionar alternativas de incentives econ6micos y 
otras herramientas a las personas adultas mayores para que estos puedan emprender 
sus propios negocios y asi fomentar Ia creaci6n de pequefias y medianas empresas que 
incentiven e impulsen Ia econornia. Mediante el programa se identifican las 
organizaciones sin fines de lucro que se dedican a capacitar y educar a esta poblaci6n 
para que establezcan su propio negocio por medio de la innovaci6n. Y como parte de la 
legislaci6n objeto de este lnforme, se establece una nueva iniciativa dirigida a mejorar 
los servicios de transportaci6n de las personas adultas mayores. 

En Ia legislaci6n tambien se establece la responsabilidad de fortalecer los servicios 
gubernamentales orientados a la capacitaci6n profesional de las personas adultas 
mayores por parte del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio. Esta acci6n 
es con el objetivo de lograr Ia colocaci6n de ernpleos de personas adultas mayores con el 
sector privado, asi como lograr una transici6n al mundo !aboral. De igual forma, el 
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio debera desarrollar iniciativas y 
proyectos dirigidos a asistirles a identificar y conseguir oportunidades de trabajo, 
educaci6n, adiestramiento y servicios de apoyo necesarios para ser exitosos en el 
mercado !aboral, asi como parear patronos con esta poblaci6n de personas adultas 
mayores de acuerdo a sus destrezas en cumplimiento con Ia Ley de lnnovaci6n y 
Oportunidades en la Fuerza Laboral o Workforce Innovation and OpportunihJ Act (en 
adelante, WIOA, por sus siglas en ingles). Igualmente, en esta medida legislativa, el 
mencionado departamento debera orientar a los patronos privados, municipios y 
entidades gubernamentales sobre los beneficios que obtendrian las personas adultas 
mayores al proveerles una experiencia !aboral. 

La legislaci6n tambien contiene disposiciones en las cuales se les establecen 
responsabilidades al Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas para que realice 
todas las acciones necesarias para fortalecer los programas de servicio de transportaci6n 
como, por ejemplo, Llame y Viaje. A su vez, el que se promuevan acuerdos 
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colaborativos a fin de promover la divulgaci6n de los servicios dirigidos a la poblaci6n 
de personas adultas mayores. Tanto la persona que ocupe el cargo de secretario del 
Departamento de Salud como la que ocupe el cargo de secretario del Departamento de 
Trasportaci6n y Obras Publicas trabajaran en coordinaci6n p ara evaluar y viabilizar que 
la transportaci6n que se ofrezca cumpla con las necesidades de las personas adultas 
mayo res. 

Siguiendo la politica publica de crear programas que irnpacten de forma positiva la 
v ida de la poblaci6n de personas adultas mayores y mejorar los servicios existentes para 
hacerlos mas agiles, eficientes y accesibles, con especial enfasis en la transportaci6n y en 
la creaci6n de empleos productivos, se propene que Ia Asamblea Legislativa se 
comprometa con transformar las condiciones de vida de esta poblaci6n y promover la 
coordinaci6n de los trabajos de las agendas esta tales, federales, municipales, y las 
entidades sin fines de lucro, ya sean seculares o religiosas, iglesias, para unir esfuerzos 
y atender las necesidades de los adultos mayores con mayor efectividad y rapidez. Es 
en esa direcci6n que se dirige la presente medida legislativa. 

ALCANCE DEL INFORME 

Previo a exponer los detalles especificos relacionados con el alcance de este Informe 
se hace constar que los asuntos contenidos en esta legislaci6n fueron objeto de una 
legislaci6n previa presentada por el mismo autor. El 7 de enero de 2021, fue radicada en 
la Oirnara de Representantes el P. de la C. 246 con iguales fines que el P. de la C. 1195. 
Sin embargo, a pesar de haber sido aprobada tanto en la Camara de Representantes 
como en el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, una vez rernitida al 
Primer Ejecutivo, en el mes de diciembre de 2021, recibi6 un Veto de Bolsillo. Estas 
circunstancias procesales al no estar la Asarnblea Legislativa en ese entonces reunida en 
sesi6n, el Primer Ejecutivo no esta obligado a expresar las razones de esta modalidad de 
veto. 

Ante estas circunstancias se tiene el P. del C. 1195 y para su evaluaci6n y 
consideraci6n esta Comisi6n pas6 revista del Informe Positivo presentado por Ia 
Comisi6n de Bienestar Social, Personas con Discapacidad y Adultos Mayores de la 
Camara de Representantes de Puerto Rico, asi como el trabajo realizado por esta 
Comisi6n respecto alP. de Ia C. 246 con iguales fines. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

Fueron seis (6) las entidades que participaron con sus comentarios en el analisis de la 
legislaci6n: 

La POSICI6N DE LA OFICINA DEL PROCURADOR DE LAS PERSONAS DE 
EDAD A V ANZADA, OPPEA, fue la de avalar los prop6sitos de la legislaci6n. 
Destacaron de este la irnportancia que tiene la movilidad urbana para que las personas 
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adultas mayores tengan independencia y autonomia. Entienden que esto resulta en 
beneficia de Ia sociedad generando ahorros en el gasto en salud y cuido. Consignaron 
como pertinente que cada agencia con responsabilidad sobre las disposiciones 
contenidas en Ia legislacion incluya en su portal electronico los servicios disponibles 
para Ia poblacion de personas adultas mayores garantizandoles un mayor acceso. 
Recomiendan, ademas que se utilicen otros mecanismos de difusion de informaci6n. 
(enfasis y subrayado nuestro) 

La POSICION DEL DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO Y 
COMERCIO, expresaron, no poder endosar Ia medida segun redactada, aunque 
reconocen que reconocen el meri to de Ia medida la cual especifica cuales de ben ser los 
objetivos principales del programa "Empresarismo Master" . (enfasis y subrayado 
nuestro) 

Referente a Ia provision de servicios de transicion preempleo en cumplimiento con Ia 
"Workforce Innovation and Opportunity Act" (WIOA, por sus siglas) entienden que le 
corresponde a Ia Administraci6n Rehabilitaci6n Vocacional del Departamento del 
Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico. Expresaron que es Ia mencionada 
administraci6n Ia entidad responsable en el manejo del Titulo IV Subtitulo B de Ia 
"Workforce Innovation and OpportunihJ Act", donde se abordan los asuntos relacionados a 
los servicios de rehabilitacion vocacional tales como el preempleo. 

Con relacion a lo propuesto por el Departamento de Desarrollo Economico y 
Comercio, como parte del analisis realizado por Ia Comisi6n Informante de Ia Camara 
de Representantes, verificaron lo dispuesto en la Ley 171-2014, en particular el Capitulo 
13 sabre el Programa de Desarrollo Laboral. Se concluyo como algo desacertado Ia 
interpretacion del mcncionado Departamento en cuanto a las responsabilidades 
designadas Ia legislaci6n y se expuso los siguientes: 

1) En Ia legislacion se procura expandir y definir responsabilidades de Ia actual 
Ley 58-2018, supra, en cuanto a los servicios del Programa Empresarismo 
Master. Las responsabilidades que relacionadas con el Departamento de 
Desarrollo Economico y Comercio en Ia Iegislacion estan contempladas como 
parte del Programa de Desarrollo Laboral, en materia de que se definen las 
responsabilidades hacia Ia poblacion de personas adultas mayores. 

2) El Programa de Desarrollo Laboral "debera desarrollar los planes de trabajo 
necesarios para asegurar Ia efectivan implementacion de Ia politica publica 
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico." Vease: Ley 171-2014, seg\ln 
enmendada, en su Articulo 13. 

3) Como parte de los servicios mediante el Programa de Desarrollo Laboral esta 
el adiestramiento ocupacional, definido por ley como el "proceso sistematico 
para proveer a cada participante los conocimientos y experiencias para 
desarrollar las competencias que Ie permitan ingresar en un empleo, retenerlo 
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y mejorar su caUdad de vida." Vease Esta definicion incluye indudablemente 
procesos de transici6n pre-empleo. Ley 171-2014, Articulo 14 

4) Los servicios del Programa de Desarrollo Laboral se dirigen a Ia poblaci6n de 
personas j6venes, personas adultas y personas trabajadoras desplazadas. 

5) Se desprende de los comentarios del Departamento de Desarrollo Econ6mico 
y Comercio que son las agencias del ejecutivo quienes cuentan con la facultad 
delegada por la Ley WIOA para recibir y administrar fondos para el 
Programa de Desarrollo Laboral, dirigidos a asistir a personas que buscan 
empleo a que consigan oportunidades de trabajo, educaci6n, adiestramiento y 
servicios de apoyo necesarios para ser exitosos en el mercado !aboral. 

6) La Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional ciertamente recibe fondos de 
WIOA y desarrolla iniciativas dirigidas a procesos de transici6n preempleo, 
sin embargo, en los que se refiere a Titulo IV, Sub. B del WIOA, establece que 
sus servicios estan dirigidos a personas cualificadas con discapacidad y no 
por consideraciones de su edad: 

Eligibility is limited to adults who have a physical or mental impairment that 
results in substantial employment barriers and who require Title IV services to 
"prepare for, secure, retain, advance in, or regain employment that is consistent 
with the applicant's strengths, resources, priorities, concerns, abilities, 
capabilities, interests, nnd informed choice. ( .. .) States must give priority of 
services lo persons with the "most significant disabilities. 

Entiendase que el criterio no es la edad, sino su aptitud para poder 
trabajar. 

7) El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio indica en su escrito 
que cuentan con una gufa consistente con los prop6sitos y objetivos que la 
medida propone, en tal caso, la agenda ya cuenta con Ia estructura 
programatica y administrativa para que puedan apoyar y forta lecer el 
Programa de Empresarismo Masters a tono con esta medida. 

La POSICION DE LA ADMINISTRACION DE REHAB I LIT A CION 
VOCACIONAL, present6 sus comentarios y avala Ia intenci6n legislativa del proyecto 
en beneficia de las personas adultas mayores. Ademas, se reafirma en el compromiso de 
integrar a todas las personas con impedimentos elegibles a la fuerza laboral y a una 
vida mas independiente. (enfasis y subrayado nuestro) 

De otra parte, sefiala no se establece un maximo de edad para solicitar los servicios 
dirigidos a insertar a las personas con impedimentos, que cumplan con los criterios de 
elegibilidad, al mundo !aboral y a una vida mas independiente. 
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En materia de las opciones de servicio para las personas adultas mayores no son 
suficientes para garantizar la maxima integraci6n comunitaria de estos al mundo del 
empleo y la sociedad e indican tener la responsabilidad, dada por ley federa l de 
fiscalizar y rendir informes. Seg(m propuesto en la legislaci6n, la Administraci6n de 
Rehabilitaci6n Vocacional manifiesta que podra presentar todos aquellos informes que 
sean necesarios y seglin dispone Ia medida acorde a su participaci6n en el programa. 

La POSICI6N DEL DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURS OS 
HUMANOS DE PUERTO RICO, se explica que cuenta con varios programas para 
fomentar la contrataci6n de personas adultas mayores por lo que estan en la disposici6n 
para colaborar en el fortalecimiento de los servicios gubem amentales orientados a la 
capacitaci6n profesional de estos y a la promoci6n de iniciativas de colocaci6n de 
empleo segun requiere el proyecto bajo discusi6n. 

Asimismo, mediante la "Workforce Innovation and Opportunity Act" existen las 
herramientas para promover este programa y provee los fondos necesarios. Consideran 
que el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio es la agenda con el 
conocimiento y de pericia para disefiar o incorporar el Programa de Emp resarismo 
Master dentro de Ia vertiente de otros programas de Empresarismo existentes. Ello 
incluye programas de capacitaci6n profesional. 

En materia del Departamento del Trabajo y Recursos Humano este administra varios 
programas que fomentan las oportunidades de empleo dirigidos a la poblaci6n de 
personas adultas mayores mediante el fondo para el Fomento de Oportunidades de 
Trabajo. Ademas, cuenta con el Senior Community Service Einployment Programs que se 
enfoca en el adiestramiento en el trabajo que promueve la autosuficiencia, aumenta la 
empleabilidad y las oportunidades para trabajadores de 55 aii.os o mas que esten 
desempleados y reunan los criterios de ingreso establecidos por el gobiem o federal. El 
programa cumple con su cometido mediante colocaci6n de empleo a tiempo parcial por 
un maximo de 20 horas semanales en las cuales los participantes proveen servicios a Ia 
comunidad raz6n del salario mfnimo federal. 

La POSICI6N DEL DEPARTAMENTO DE TRANSPORT ACI6 N Y OBRAS 
PUBLICAS, DTOP, expuso que, el DTOP, asi como Ia Autoridad Metropolitana de 
Autobuses (AMA), no endosan Ia aprobaci6n de Ia legislaci6n. Manifiestan que Ia 
Autoridad Metropolitana de Autobuses actualmente provee altemativas de 
transportaci6n viables y accesibles para las personas adultos mayores. Ademas, parte 
de la politica publica de la Autoridad lo es la evaluaci6n de las necesidades de 
transportaci6n y servicios de Ia ci udadanfa en general para a sf determinar si es 
necesario alguna reestructuraci6n de sus servicios. Actualmente la Autoridad ofrece 
servicios de transportaci6n colectiva en una ruta fija en el area metropolitana. (enfasis y 
subrayado nuestro) 

Con relaci6n al Programa Llame y Viaje se indica es complernentario a Ia ruta fija a 
los fines de garantizar igual oportunidad a las personas con impedimentos, condiciones 
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de salud o discapacidades, que no pueden utilizar los servicios de la ruta fija regular 
para que puedan beneficiarse de los servicios de transportaci6n. El serv icio de Llame y 
Viaje, aunque no es exclusive para la poblaci6n de personas adultos mayores, es 
utilizado por estes ya que es probable que padezcan de alguna condici6n de salud que 
los cualifican para beneficiarse de este servicio. Por otro !ado, la AMA ofrece como 
parte de sus servicios de transpo rtaci6n colectiva de ruta fija un descuento del 50% en la 
tarifa para las personas adultas mayores de 60 afl.os. Adernas, como parte del Prograrna 
Dorado los usuaries de 75 afl.os o mas tienen el privilegio de viajar libre de coste .. 

Aun con los anteriores asun tos, el analisis efectuado por la Comisi6n en la Camara se 
estableci6 que mas alia de los servicios que se ofrecen actualrnente, se deben establecer 
acuerdos de colaboraci6n con el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio 
para la divulgaci6n y promoci6n de estes beneficios, como parte del Programa 
Empresarismo Master. Y se entendi6 debe aplicarles la responsabilidad de rendici6n de 
informes seg{m dispone Ia medida. 

La POSICI6N DEL DEPARTAMENTO DE SALUD es endosar Ia medida. Sugieren 
que al memento de evaluar el sistema de transportaci6n se incluyan a otros 
profesionales como por ejernplo profesores de arquitectura e ingenierfa u otras areas 
afines de instituciones de educaci6n superior para poder ofrecer sus observaciones y 
asegurar las agendas sean responsivas a las necesidades de todas las personas con 
diversidad funcional y las personas adultas mayores. 

Destacan como importante que el criterio de mayor relevancia sea poder brindar a 
toda persona adulta mayor al igual que a otras personas con diversidad funcional o 
cognitiva el uso y disfrute de todas las instalaciones gubemamentales incluyendo la 
transportaci6n colectiva. Como Departamento de Salud apoyan el poder colaborar con 
el Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas para evaluar el sistema de 
transportaci6n publica de forma que se logre determinar que se cumplen con servir a 
las necesidades de los adultos mayores. 

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISI6N 

Las enrniendas que se le han incorporado a Ia legislaci6n com o parte de su revision 
han sido de estilo. A su vez, siendo esta una medida en la cual se propene enmendar 
una Ley que ya contiene clausula de separabilidad, se le ha eliminado la Secci6n 4 con el 
lenguaje de separabilidad. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

De conforrnidad con la Ley 107-2020, seglin enmendada, conocida como "C6digo 
Municipal de Puerto Rico", el P. de la C. 1195 no impone obligaciones adicionales en 
exceso a los ingresos disponibles de los gobiemos municipales, por lo cual no se 
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requiere solicitar memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los 
municipios ni a las entidades gubemamentales relacionadas con los municipios. 

CONCLUSI6N 

La poblaci6n de personas adultas mayores en Puerto Rico y a nivel mundial continua 
en aumento y las proyecciones futuras, asf lo reafirman. Por lo que es necesario de 
manera abarcadora y comprensiva establecer y promover iniciativas que sean acordes 
con las necesidades de estos. Ese promover de acciones y politicas publicas realcionadas 
con esta poblaci6n no debe ser visto como una excepci6n, sino como una realidad con 
impacto en todos los ambitos de una sociedad. 

De otra parte, la Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez reafirma su 
compromise y responsabilidad de promover legislaci6n sobre todo asunto relacionado 
con el desarrollo, funcionamiento y la supervision de servicios de bienestar social a 
individuos, familias y comunidades, especfficamente de poblaciones especiales tales 
como las personas adultas mayores, personas con impedimentos y comunidades 
marginadas. Esto con el prop6sito de implementar la polftica publica que garantice los 
servicios que requieren estas poblaciones, asf como los servicios enfocados a una mejor 
calidad de vida. Se coincide con la Comisi6n de Bienestar Social, Personas con 
Discapacidad y Adultos Mayores de la Cimara de Representantes en lo imperative que 
es facilitarles a las personas ad ultos mayores a llevar una vida de mayor independencia 
y productividad. De igual manera, se reconoce el derecho a tener acceso pleno a los 
servicios que ofrece el Gobierno y lo esencial del desarrollo de actividades y acciones 
que contribuyan al maximo alcance de su mejor bienestar. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de 
la Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, analisis y consideraci6n, 
recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 1195, con enmiendas en el Entirillado 
Electr6nico que se acompafia. 

Hon. R 
Presidenta 
Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de Ia Vejez 
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(Entirillado Electr6nico) 
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA) 

(31 DE OCTUBRE DE 2023) 

EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 

19na. Asamblea 
Legislativa 

CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de la C. 1195 
3 DE FEBRERO DE 2022 

Presentado por el representante Melendez Ortiz 

Referido a la Comisi6n de Bienestar Social, Personas con 
Discapacidad y Adultos Mayores 

LEY 

3ra. Sesi6n 
Ordinaria 

Para enrnendar el inciso (H), y anadir un nuevo inciso (I), en el Articulo 3; anadir unos 
nuevas Artfculos 12 y 13; y reenumerar los actuales Articulos 12 y 13, como los 
Articulos 14 y 15, respectivamente, en la Ley 58-2018, conocida como "Ley para 
propiciar el bienestar y mejorar la calidad de vida de los adultos mayores", con el 
prop6sito de fortalecer e) denominado programa de "Empresarismo Master", 
creado a su arnparo; establecer uno nuevo dirigido a mejorar los servicios de 
transportaci6n de los adultos las personas adultas mayores; disponer que las 
agendas e instrumentalidades o entidades del Gobierno del Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico que vengan obligadas a rendir informes peri6dicamente al 
Gobernador o a la Asamblea Legislativa, incluyan un capitulo sobre la 
implantaci6n implementaci6n, resultados y efectividad de todos los programas, 
beneficios, servicios y actividades disponibles en sus correspondientes agendas e 
instrurnentalidades o entidades para los adultos las personas adultas mayores; y para 
otros fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Con Ia aprobaci6n de la Ley 58-2018, conocida como "Ley para propiciar el bienestar 
y mejorar la calidad de vida de los adultos mayores", se instituyeron una serie de 
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programas e iniciativas gubemamentales dirigidas a beneficiar a nuestra Ia poblaci6n de 
adu1tos personas adultns mayores. Especificamente, se establecieron los programas: 
"Centres de Apoyo y Rehabilitaci6n de Personas de Edad Avanzada", "Abuelos 
Adoptivos", "Age in Place", "Empresarismo Master", "Vida Plus", "Techo Dorado", 
"Vivienda Asistida" y "Egidas del Siglo 21". 

En sintesis, estos programas se crearon amparados en la polftica publica que plantea 
que para atajar los retos que enfrentamos como Pueblo pueblo, tenemos que construir 
una vision gubernamental de servicios a nuestros ciudadanos Ia ciudadanfa y en especial 
a nuestros adultos mayores (60 anos o mas) Ia poblaci6n de personas adultas mayores con 
sesenta (60) 0 mas anos. 

A tales efectos, es polftica publica crear programas que impacten de forma positiva 
la vida de nuestros adultos Ia poblaci6n de personas adultas mayores y a la misma vez que 
mejoren los servicios existentes para hacerlos mas agiles, eficientes y accesibles. El 
Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, esta comprometido con 
transformar las condiciones de vida de esta poblaci6n. Asimismo, es politica publica 
promover la coordinaci6n de los trabajos de las agendas estatales, federales, 
municipales, y las entidades sin fines de lucro, ya sean seculares o religiosas, para unir 
esfuerzos para atender las necesidades de nuestros adultos La poblaci6n de personas 
adultas mayores con mayor efectividad y rapidez. 

No cabe duda de que el desarrollo de actividades y acciones que contribuyen a 
mantener a! maximo la capacidad de independencia fisica, mental y social posible en 
estes adultos estas personas, dentro de su ambito familiar y social, es esencial para lograr 
su bienestar y su participaci6n en la comunidad. Por ello, el Estado reconoce y reafirma 
su responsabilidad de proveer, has ta donde sus medios, recursos y situaci6n fiscal lo 
hagan factible, las condiciones adecuadas que promuevan en los adultos Ia poblaci6n de 
personas adultas mayores el goce de una vida plena y el disfrute de sus derechos 
naturales, humanos y legales. A su vez, Ia Ley 58, supra, reconoce el derecho de esta 
poblaci6n a desempeiiar una profesi6n, ocupaci6n u oficio ajustado a la medida de sus 
conocimientos y capacidades sin consideraciones ala edad. 

Hay que enfatizar en el hecho de que el sector poblacional de mayor crecimiento en 
Puerto Rico, es el de edad avanzada o adultos personas adultas mayores. El estimado de 
Ia Encuesta sobre la Comunidad de Puerto Rico, que !leva a cabo la Oficina del Censo 
Federal de los Estados Unidos, durante el periodo 2011-2015, estim6 la poblaci6n de 
adultos personas adultas mayores (60 aiios o mas) en 812,923 representando el veintiseis 
por ciento (26%) de la poblaci6n total de Puerto Rico. Los estimados anuales de Ia 
poblaci6n por edad y sexo que produce Ia Oficina del Censo Federal de los Estados 
Unidos, indican que al primero de julio de 2016 la poblaci6n de edad avanzada (60 
aiios o mas) fue 855,708 o el veinticinco por ciento (25%) de la poblaci6n total de Puerto 
Rico. Esto representa un incremento de cinco (5) puntos porcentuales al comparar con 
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la poblaci6n de la misma edad enumerada en el Censo 2010, Ia cual fue de 760,075 o el 
veinte punto cuatro por ciento (20.4%). Por otra parte, la proyecci6n poblacional del 
International Database apunta a que para el 2025 esta poblaci6n comprendeni el 
veintiocho punto tres (28.3%) por ciento y para el ano 2050 el treinta y siete punto dos 
(37.2%) por ciento. · 

Ciertamente, enfrentamos una realidad que es innegable, Puerto Rico, se encuentra 
experimentando el envejecimiento de su poblaci6n, al igual que el envejecimiento 
interne de la poblaci6n de sesenta (60) afios o mas. Ante esta situaci6n, es necesario 
fortalecer los programas ya instituidos dirigidos a esta poblaci6n, con especial enfasis 
en Ia transportaci6n yen Ia creaci6n de empleos productivos. Esta Asamblea Legislativa 
tiene la responsabilidad y el compromise de continuar desarrollando, implantando 
implementando nuevos programas y fortaleciendo aquellos que ofrezcan una mejor 
caUdad de vida para estas personas que tanto han aportado a nuestra sociedad. Es en 
esa direcci6n que esta Ley se encamina. 

Sin duda, es imperative facilitarles a los adultos las personas adultas mayores elllevar 
una vida de mayor independencia y productividad. Esta poblaci6n tiene el derecho de 
tener acceso plene a los servicios que ofrece el Gobiemo, yes por eso, que, con medidas 
como la presente reforzamos y ampliamos los servicios que se les ofrecen. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEG/SLAT/VA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.-Se enrnienda el incise (H), y se afiade un nuevo incise (I), en el Articulo 3 

2 de Ia Ley 58-2018, conocida como "Ley para propiciar el bienestar y mejorar la calidad 

3 de vida de los adultos mayores", para que lea como sigue: 

4 "Articulo 3. - Creaci6n de Programas. 

5 Por Ia presente se ordena Ia creaci6n de los siguientes programas en beneficia de las 

6 adultos las personas adultas mayores: 

7 A ... 

8 H. "Empresarismo Master", adscrito al Departamento de Desarrollo Econ6mico y 

9 Comercio (DDEC). Este programa se crea con tiene el prop6sito de fomentar Ia creaci6n 

10 de pequenas y medianas empresas que incentiven e impulsen la economfa a traves de 
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los adultos de Ia poblaci6n de personas adultns mayores. A traves de este, se brindan1n 

2 todas las herramientas necesarias para que entidades sin fines de lucro, ya sean 

3 seculares o religiosas, les provean las ayudas necesarias para que puedan emprender 

4 sus propios negocios, creando nuevas PYMES. Por otra parte, el DDEC tendra Ia 

5 responsabilidad de fortalecer los servicios gubernamentales orientados a Ia capacitaci6n 

6 profesional de los adultos las personas adultas mayores. De esta forma, promovera 

7 iniciativas de colocaci6n de empleo en conjunto con el sector privado. A su vez, 

8 realizara los esfuerzos necesarios para lograr una transici6n al mundo !aboral para 1es 

9 adultos Ia poblaci6n de personas adultas mayores. De igual forma, debera desarrollar 

I 0 iniciativas y proyectos dirigidos a asistir a los adultos rnayores esta poblaci6n que buscan 

II empleo a identificar y conseguir oportunidades de trabajo, educaci6n, adiestramiento y 

12 servicios de apoyo necesarios para ser exitosos en el mercado !aboral, asi como parear 

13 patronos con estes adultos estas personas adultas mayores de acuerdo a con sus destrezas, 

14 en cumplimiento con Ia Ley de Innovaci6n y Oportunidades en Ia Fuerza Laboral 

15 (Workforce, Innovation & Opportunity Act, WIOA por sus siglas en ingtes), y segU.n los 

16 servicios provistos por el DDEC a traves del Programa de Desarrollo Laboral. Ademas, 

17 debera orientar a los patronos privados, mun.icipios e instrumentalidades 

18 gubernamentales sobre los beneficios que obtendrfan a! proveerles una experiencia 

19 !aboral a adultos las personas adultas mayores. 

20 I. Transportaci6n- El Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas, a traves de 

21 su secretario, realizara todas las acciones necesarias para fortalecer los programas de 

22 servicio de transportaci6n como Llame y Viaje. Tambien promovera la firma de 
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acuerdos colaborativos, a fin de promover Ia divulgaci6n de este servicio dirigido a Ia 

2 poblaci6n de adultos personas adultas mayores. Bt- La personas que ocupe el cargo de 

3 secretario del Departamento de Salud trabajara en union con el Ia persona que ocupe el 

4 cargo de secretario del Departamento de Transportaci6n y Obras Publicas para evaluar y 

5 viabilizar que la transportaci6n que se ofrece cumple con las necesidades de los adultos 

6 las personas adultas mayores." 

7 Secci6n 2.- Se anade un nuevo Articulo 12 en Ia Ley 58-2018, , conocida como "Ley 

8 para propiciar el bienestar y mejorar Ia calidad de vida de los adultos mayores", para 

9 que lea como sigue: 

10 "Articulo 12.- Informes de implantaci6n implementaci6n, resultados y efectividad de 

11 programas dirigidos a los adultos las personas adultas mayores. 

12 Adernas de Ia informacion requerida por cualesquiera disposiciones legales y 

13 reglamentarias vigentes, todas las agendas e instrumentalidades o en tidades del 

14 Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que vengan obligadas a rendir 

15 informes peri6dicamente al Gobernador a La persona que owpe el cargo de gobernador o a la 

16 Asamblea Legislativa, incluiran un capftulo sobre Ia implementaci6n, resultados y 

17 efectividad de todos los prograrnas, beneficios, servicios y actividades disponibles en 

18 sus correspondientes entidades publicas para los aduJtos las personas adultas mayores. 

19 Tambien hanl.n constar las normas legales o reglarnentarias que les obligan a llevar a 

20 cabo dichos programas, beneficios, servicios y actividades a favor de las personas con 

2 1 discapacidad. 
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La informacion que antecede se hani disponible para escrutinio publico a traves del 

2 portal de Internet de la correspondiente agenda o instrurnentalidad entidad 

3 gubernamental. 

4 Si alguna de las entidades publicas mencionadas anteriormente no llevara a cabo 

5 actividades, servicios, programas o beneficios dirigidos a los adultos Ia poblaci6n de 

6 personas adultas mayores, lo han! constar en los informes que vienen obligados a rendir." 

7 Seccion 3.- Se afiade un nuevo Articulo 13 en la Ley 58-2018, conocida como "Ley 

8 para propiciar el bienestar y mejorar la calidad de vida de los adultos mayo res", para 

9 que lea como sigue: 

I 0 "Articulo 13.-Clausula de Interpretacion. 

II Los beneficios otorgados al amparo de esta Ley, no se entenderan de forma 

12 restrictiva, ni suponen la exclusion de otros derechos extendidos a los adultos Ia 

13 poblaci6n de personas adultas mayores y no mencionados especificamente. Esta Ley 

14 debera interpretarse en la forma mas liberal y beneficiosa para el adulto Ia persona adulta 

15 mayor. En caso de conflicto entre las disposiciones de esta Ley y las de cualquier otra 

16 legislacion, prevalecera aquella que resulte mas favorable para el adulto Ia persona adulta 

17 mayor." 

18 Seccion 4.- Se reenumeran los actuales Artfculos 12 y 13 de Ia Ley 58-2018, conocida 

19 como "Ley para propiciar el bienestar y mejorar la calidad de vida de los adultos 

20 mayores" como los Articulos 14 y 15, respectivamente. 

21 Secci6n 5. Si cualquier palabra, incise, secci6n, articulo o parte de esta Ley fuese 

22 declarado inconstitucional o nulo per un tribunal, tal declaraci6n no afectara, 
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menoscabara o invalidara las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su 

2 efecto se limitara a la palabra, incise, oraci6n, articulo o parte especilica y se entendera 

3 que no afecta o perjudica en sentido alguns su aplicaci6n o •,ralidez en el remanente de 

4 sus disposiciones. 

5 Secci6n 6 Q:.-Cualquier legislaci6n, reglarnentaci6n, procedirniento o norrnativas 

6 aplicables que pudieran ser contrarias a los prop6sitos atendidos en esta Ley, debera 

7 rnodificarse o aternperarse para dar estricto curnplirniento a las disposiciones aqui 

8 contenidas, teniendo en consideraci6n lo que resulte mas favorable a los intereses y el 

9 mejor bienestar del adults de Ia persona adulta mayor. 

10 Secci6n 7.- Esta Ley entrara en vigor inrnediatarnente despues de su aprobaci6n. 
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SENADO DE PUERTO RICO
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7*o Sesi6n
Ordinaria

La Comisi6n de Gobierno del senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico,
previa consideraci6n y evaluaci6n, y por los fundamentos que se expresan a
continuaci6n, recomienda la aprobaci6n del Proyecto de la Cdmara 1.329, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1329 busca enmendar los Articulos 2, 3 y 4 de la Ley 297-2OlB, segin
enmendada, conocida como "Ley Uniforme Sobre Filas Expreso y Cesi6n de Turnos de
Prioridad" a los fines de disponer que las entidades privadas de servicio pfblico que
ofrecen servicio directo al ciudadano adoptaran un sistema de fila de servicio expreso y
de cesi6n de turnos de prioridad a las personas con impedimentos, las personas de 60
afros o miis, las mujeres embarazadas y los veteranos y veteranas; y para otros fines
relacionados.

La Exposici6n de Motivos de la Ley 297 -2018, suPra, es una legislaci6n que
integr6 toda legislaci6n existente concemiente a las filas exPreso y turnos de
prioridad a cierta poblaci6n de Puerto Rico, especificamente en las agencias

gubemamentales. No obstante, si bien es cierto que dicho beneficio cs de gran
utilidad en el :imbito gubernamental, la precedente legislaci6n no ha sido de

aplicaci6n al sector privado, causando a su vez que estas Personas se vean

otstaculizadas en recibir tal beneficio, ya que la presente legislaci6n se aplica a



entidades privadas que reciban fondos priblicos.

T16mite Legislativo

La presente medida fue descargada en Ciimara y conto con veintinueve (29)
votos a favor, diecis6is (16) votos en contra, cero (0) abstenidos y seis (6) ausentes.

ANALISIS DE LA MEDIDA

segrin los datos de la Encuesta de la comunidad del afro 2021-Estimados a cinco
(5) afros, realizada por el Negociado del Censo de los Estados Unidos, la poblaci6n
mayor de 60 afros en la isla fue de 924,477 personas, representando el zz.iz% de la
poblaci6n total. Las proyecciones realizadas por el Negociado del Censo en su Base de
Datos lntemacionales son reveladoras e indican que la tendencia de aumento en la
poblaci6n de edad avanzada continuarri. se espera que para el aflo 2030, la poblaci6n de
60 aflos o mds represente un 35olo, para el aflo 2040 un 38.1% y para el afro 2050, el 39.g
por ciento de la poblaci6n seriin personas de 50 afros o mds.

Aunque la vejez no es sin6nimo de enfermedad, el proceso de envejecimiento
trae consigo cambios normales que afectan el aspecto fisiol6gico y que pueden
representar retos para las personas adultas mayores. El grupo de personas maybres de
80 afros tiende a padecer de condiciones cr6nicas (en ocisiones mds de una) y una de
cada tres personas mayores de 65 aflos padece de alguna limitaci6n en su -orrilidud ocuidado personal. La Encuesta de la Comunidad parJ el ano 2021 (Estimados a cinco (5)
afros),. indica que el 43.9 por ciento de las personas de 60 afros o m6s tenian algrin
impedimento.

Conforme a los datos que recopila el Censo Federal bajo el American Community
surzrey, de una poblaci6n de poco mds de 3,000,000 personas que residen en puerto Rico,
casi.70o000 personas, presenta uno o mds impedimentos, eito equivale al 22% de la
poblaci6n. Aproximadamente 140,000 personas presentan impedimentos de audicirin;
210,000 personas, impedimentos de visi6n, cisi 300,000 p".ro.ur, impedimentos
mentales y 372,000 personas presentan impedimento de movilidad. Este es i porcentaie
miis alto de todos los Estados y territorios de Estados Unidos.

La Base Internacional de Datos del Ceruo, Ano 2020, refleja que la expectativa devida de la poblaci6n de la Naci6n Americana es de g0.3 anos y ia de puerto Rico es de
81.3 anos- se mantuvo igual ra expectativa de vida que ra dei ano zozi- at-comiarar
ambos afros, se puede observar que puerto Rico tiene una expectativa de vida mayor
que la de Estados Unidos.

2



La oficina del Procurador de Personas de Edad Avanzada, someti6 ponencia
suscrita por Carmen D. sdnchez salgado, Procuradora. En sintesis, reconocl que la
presente medida procura ampliar el beneficio de fila expreso y turnos de prioridad de
las personas con impedimentos, mayores de sesenta (60) aflos, mujeres embarazadas y
veteranos.

Por tanto, concurren con la presente medida ya que entienden que es necesario
para el trato digno y la atenci6n adecuada que merecen los adultos mayores de parte de
las instituciones privadas y de la sociedad en general. Por otra parte, reconoce que
ampliar referida ley beneficiaria a las poblaciones identificadas en facilitar sus gestiones
que a diario deben realizar ya sea en el sector pfblico, como en el sector privado. Asi
se expresa en el Memorial Explicativo:

" Concurrimos con el legislndor en que este Proyecto de Ley es necesario para el trato
digno y la atenci6n adecuada que merecen nuestros adultos mayores de parte de las

instituciones pioadas y de la sociedad en general, a tenor con la Politica Piblica del

3

La legislaci6n bajo evaluaci6n procura ampliar el beneficio de fila expreso y
turnos de prioridad de las personas con impedimentos, mayores de sesenta (oo) anos,

Sujeles embarazadas y veteranos, y las personas que hayan viajado y deban regresar a
las islas de Puerto Rico, vieques o culebra el mismo dia, esta medida lelslativa
enmienda la l*y 

_297-2018, para que est6 disponible en aquellas entidades priva'ias que
sorr lugares p(blicos y ofrecen servicios a los ciudadanos segrin se definen en la iey
ADA y en la Rama |udicial.

Es importante destacar, que ia isla Municipio de culebra que forma parte del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, se encuentri localizada a27 im. al Esteie la Isla

!1ande. Tiene una poblaci6n de alrededor de 1,g00 habitantes. por su parte, la isla
Municipio de vieques cuenta con alrededor de 9,000 habitantes. Ambas islas carecen de
muchos de_los servicios que se ofrecen 1a Isla Grande y sus residentes se ven obligados
a viajar a la isla de Puerto Rico para obtenerlos, incluyendo los empleos. La 

"queja

principal de los habitantes de estas islas es la transportaci6n a trav6s de las lanchai. nl
P. de la c. 1.329 podria ayudar a facilitarle la vida i estos ciudadanos y ciudadanas que
podrian agilizar sus gestiones y asi, no perder 1a lancha.

Durante la evaluaci6n de la presente medida, la Comisi6n de Gobierno solicit6 la
opini6n de diversas entidades entre las cuales se encuentran la Defensoria de las
Personas con Impedimentos; Departamento de Salud de puerto Rico y oficina del
Procurador de Personas de Edad Avanzada. se recibi6 la ponencia de la siguiente
agencia:

Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada



Gobierno de Puerto Ricos, Ley L21-2029, Art.4 - A. xxix. Nuestros adultos mayores
enftentarcn serias circunstancias luego de los desastres atmosfericos rcalizando extensas

filas bajo dioersas condiciones pflra la compra de gasolina o diisel, alimentos, hielo,
realizar transacciones bancarias, entre otros. De igual forma sucedi6 debido a las medidas
cautelares implantadas ilurante la Pandemia de Cooid-lg. Esta legislaci1n eoitard que
esas circunstancias se repitan.

Amplinr la aplicaci6n de la Ley 297-2018, para que se beneficien las poblaciones aqui
identificadas, al facilitdrseles las gestiones que a diario deben realizar ya sea en agencias
gubernamentales y entidades priaadas, redundard en beneficio directo para la ialud y
seguridad de dicha poblaci1n,

Sometemos ante esta Honorable Comisi1n esta ponencia aoalando este proyecto que
redundard en beneficio de los adultos mayores. Agradecemos la oportunid.ad de emitir
comentarios. Reiteramos nuestra disposici6n pata cualquier menester ulterior en el cual
Ia Oficina del Procurador de Personas de Edad Aoanzada pueda ser de utilidad en
beneficio de la poblaci1n a la que seraimos" .

Departamento de Salud (DS)

El Departamento de Salud compareci6 a la Comisi6n de Gobiemo por medio de
una Memorial Explicativo firmado por el Dr. F6lix Rodriguez, secretario del DS
interino. De acuerdo con el mddico despu6s de consultar con ia Secretaria Auxiliar de
salud Familiar, servicios Integrados y Promoci6n de la salud (sASFSIps), explica que,
desde inicios del siglo XXI, el Gobierno de puerto Rico ha promulgado diversos
estatutos que le proveen a poblaciones particulares una mejor calidad de vida. un
ejemplo de lo anterior es precisamente la Ley 354-2000, estatuto que precedi6 a la actual
Ley 297-2018.

Las referidas leyes fueron aprobadas con la finalidad de que las agencias e
irutrumentalidades del Gobiemo de puerto Rico, asi como a sri municipios y ,
entidades privadas que reciben fondos priblict'rs, le concedieran turnos de prioridad a
personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales que visiten sus instaiaciones, ya
sea por si mismas o en compaflia de familiares, tutores o personas, para hacer gestiones,
lleva_r a_cabo diligencias o realizar gestiones administritivas. De esta maner'a, con la
ayuda de reglamentaci6n a tales finas, la poblaci6n de personas con discapacidad y
nuestros adultos mayores tienen acceso mds r6pido y sencillo para realizar sus'gestiones
diarias, eliminando asi barreras innecesarias. 

-sin 
embargcl, no todos nuestros adultos

mayores o personas con discapacidad 
_tienen 

la posibilidad de realizar sus gestiones y,
por consiguiente, solicitan a su cuidador(a) el favor de rcalizar las gestiones que asi ie
sean necesarias.
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Para el Dr. F61ix Rodrfguez, secretario del DS interino, es importante ampliar los
beneficios en favor de las personas mayores, para que puedan ,"uiou, sus actividades
instrumentales o del diario vivir, adem6s de disfrutar de las cosas que desean hacer,
asegurando los turnos de prioridad y fila expreso. Es por esta raz6nque el DS endosa
la medida en evaluaci6n. Se cita de la ponencia:

" La medida que ha sido prese.ntnda ante nuestra consideracifin tiene la intenci6n de
brindarle a las personas mayores y sus familiares la oportuniilad de tener acceso a fila
expreso en instituciones priaadas que ofrecen seraicio directo al ciudadano, esto a las
personas de 60 afios o mds, rnujeres embarazadas, ASt como, oeteranos y aeteranas.

Actualmente, el Departamento de Salud expide la tarjeta de identificacihn para Ia
poblaci1n de adultos_mayores y aquellas personas con discapacidad, se hi hecho al amparo
de la Ley Ntim. 108 de 12 de julio de 1985, segfin enmendada, conocida conn "Ley de
Descuentos para Personas de Edad Aoanzada en Espectdculos y en Seraicioi de
Transportaciln Pilblica". Esta tarjeta o cualquier otra exp'edida por el"Gobierno de puerto
Rico es utilizada para acceder los servicios de fita expreso. Esta medida aa alineada al
Plan De.cenal de Enrtejecimiento Saluclable del Departamento de Salucl, el cual busca que
las personas puedan nacer, crecer, oiair y enaejecer, haciendo las cosas que necesitan y
disfrutan. Uno de los ejes del Plan Decenal de Enaejecimiento Saludable busia
transformar las comunidades en lugares accesibles para ios personas mayores y sus
familiares. Por lo tanto, se busca alinear la polttica piibtica que se genere ei el pals con
elementos de comunidades accesibles a los mnyores y sus familiares"l

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nrim. 107-2020, segfn
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de
Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico no solicit6 comentarios
al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia
Municipal, toda vez que el P. de la C. 1.329, no impone una obligaci6n econ6mica
adicional en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCTUSI6N

El P. de LaC.1329, tiene como objetivo otorgar un mayor beneficio a las personas
con impedimentos, personas mayores de sesenta (60) aflos, mujeres embarazadas y
veteranos, por 1o que pretende enmendar la Ley 297-2018, supra, a los fines de
modificar la aplicabilidad a las entidades que reciben fondos ptiblicos por aquellas
entidades privadas que son lugares p(blicos y ofrecen servicio a los ciudadanos
conforme a lo establecido en la "American with Disabilities Act" (ADA), por sus siglas.
Asi, mismo la legislaci6n aplicar6 a personas que hayan viajado entre, y deban retornar
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hacia las islas de Puerto Rico, Vieques o Culebra por via maritima o a6rea en un mismo
dia.

Por 1o antes expuesto, se recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 1329, con las
enmiendas en el entirillado electr6nico.

te

t

Nieves
Presidente
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ENTIRILLADO ELECTR6NICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(22 DE JUNrO DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 n". Asamblea
Legislativa

3 '" Sesi6n
Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1329
26 DE ABRIL DE 2022

Presentado por el representante Riaera Mafura y suscrito por las representantes sofo
Arroyo, Rodriguez Negr6n y los representa ntes Maldonado Martiz y Sdnchez Ayala

Referido a la Comisi6n de Gobierno

Para enmendar los Articulos 2, 3 y 4 de la Ley z9z-2078, segrin enmendada, conocida
como "Ley Uniforme Sobre Filas Expreso y Cesi6n de Turnos de prioridad,, a los fines
de disponer que las entidades privadas de servicio priblico que ofrecen servicio
directo al ciudadano adoptar6n un sistema de fila de servicio expreso y de cesi6n de
turnos de prioridad a las personas con impedimentos, las personas de sesenta (60)

LEY

afros o mis, las mujeres embarazadas 1i los veteranos y veteranas ersonas ue n
uiaiado entre , v deban retornar hacia las islas de Puerto Rico, Vieau es o Culebra por aia
maritima o airea en un mismo dia; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

La Ley 297-2018, segfn enmendada, conocida como "Ley Uniforme Sobre Filas
Expreso y Cesi6n de Tumos de Prioridad", integr6 toda la legislaci6n existente
relacionada a las filas expresos y tumos de prioridad para ciertas poblaciones en Puerto
Rico. Esta acci6n redund6 en beneficio de los ciudadanos particulares que reciben
servicios de las agencias gubemamentales.

Este sistema de "fila de servicio expreso y de cesi6n de turnos de prioridad" se cre6

para el uso de las personas con impedimentos, segrin certificadas por el Departamento

de Salud, o por cualquier autoridad gubemamental estatal o federal autorizada por ley a

certificar personas con impedimentos; asi como para las personas de sesenta (60) afios o

miis debidamente identificadas con cualquier prueba de edad expedida por autoridad
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gubemamental, estatal o federal; asi como para las mujeres embarazadas cuando estas
les visiten; y para los veteranos y veteranas, segrin son definidos en la Ley 203-2007, segrin
enmendada. conocida como la "Carta de Derecho del Veterano del Siglo XXI,,.

Las personas mencionadas pueden acudir por si mismas o en compafiia de familiares
o tutores, o a personas que hagan gestiones a nombre o en representaci6n de 6stos, para
llevar a cabo diligencias y gestiones administrativas, exclusivamente en favor de 6stos.
Tambi6n aplica a las mujeres embarazadas cuando est6n haciendo gestiones
personalmente y a familiares, tutores o personas acompafrados de una periona con
impedimento, independientemente si la gesti6n es para 6l o la persona impedida.

Resulta que, las disposiciones de la Ley z9z-201.8 antes mencionada, aplica a todas las
agencias y corpotaciones pdblicas del Gobiemo de puerto Rico, asi como a los
municipios, a la Rama Legislativa y a las entidades privadas que reciban fondos priblicos,
que ofrecen servicios directos al ciudadano. Esta fila de servicio expreso y t rnos
preferenciales funciona bien en el aparato gubernamental, pero en las empresas privadas,
estas personas se ven obstaculizadas en recibir tal beneficio, pues solo se aplica a las
'entidades privadas que reciben fondos priblicos'.

Ciertamente son pocas las entidades privadas que reciben fondos priblicos. Esto, deja
exento de la aplicabilidad de legislaci6n a las entidades privadas de servicio pfblico, las
cuales, aunque no son gubernamentales, ofrecen servicios directamente a los ciudadanos.
Vemos el caso de las alianzas pfiblico-privadas y privatizaci6n de servicios como la
energia el6ctrica, los seguros de responsabilidad priblica, la transportaci6n maritima,
entre otros, que, aunque no necesariamente reciben fondos priblicos, son entidades
privadas que continfan brindando un servicio directo al ciudadano. otras entidades
privadas como bancos y supermercados han dado ejemplo adoptando de forma
particular este beneficio de fila expreso, aunque est6n exentos de la Ley. De ahi que,
corresponde ordenar en ley a aquellas entidades privadas que no lo han hecho.

El Americans with Disabilities Act (ADA, por sus siglas en ingl6s) define como 'lugares
piblicos'a las empresas privadas, tanto con fines de lucro como sin fines de lucro, que
cuentan con una instalaci6n cuyas operaciones afectan el comercio. Estos
establecimientos privados caen bajo al menos una de estas categorias: lugares de
alojamiento; establecimientos que sirven comida o bebida; establecimient"os para
exposiciones o de entretenimiento; lugares de reuni6n priblica; establecimientos de venta
o alquiler; establecimientos de servicios; terminales de transportaci6n; lugares p(bicos de
exhibici6n o colecci6n; lugares de recreaci6n o ejercitaci6n; lugares ie edlcaci6n; y
centros de servicios sociales.

Por ': mto, para el mayor beneficio de las personas con impedimentos, mayores de
sesenta (60) afros, mujeres embarazadas }h vettrano y oeterunai, esta medida legislativa
enmienda la ky 297-20L8, *ryI enmienda, puru--odifi.* la aplicabilida? a hs
entidades que reciben fondospriblicos po. aquelias entidades pri"ud;";;; ;; lrluru,priblicos y ofrecen servicios a ros ciudadanos iegrin se definen en ru r-"y ioa. iu.r?rc.r,
se aiade la Rama Judicial dentro de la aplicabiliiad de la Ley.
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Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de puerto Rico,
mediante este proyecto de ley, asegura que mds all6 de las agencias gubemamentales,
municipios y dependencias, las entidades privadas que ofrecen servicioJa los ciudadanos
ofrezcan filas de servicio expreso y tumos preferencLles a las personas con impedimento,
personas de edad avanzada, mujeres embarazada s ylvetefanos Laeteranas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO NCO:

secci6n 1.- secnmienda Enmmdar el Articulo 2 de la Ley 292-201,g, seginenmendada,

para que lea como sigue:

"Articulo 2.- Con excepci6n a lo dispuesto en el Articulo 5 de esta Ley, se ordena a

todas las agencias y corporaciones priblicas del Gobiemo de puerto Rico, asi como a los

municipios, a la Rama Legislativa, a la Rama fudicial y a las entidades privadas que

ofrecen servicios directos al ciudadano, a que disefren y adopten un sistema de ,,fiIa de

servicio expreso y de cesi6n de tumos de prioridad". Las entidades privadas, son aquellas

con fines de lucro como sin fines de lucro, que cuentan con una instalaci6n cuyas

operaciones afectan el comercio y son definidos como lugares priblicos segtin ei

Americans with Disabilities Act."

secci6n 2.- se+nmienda Enmendar el Articulo 3 de la Ley 292-201,8, segon enmendada,

para que lea como sigue:

"Articulo 3.- El sistema de "fila de servicio expreso y de cesi6n de tumos de prioridad,,

serii para el uso de las personas con impedimentos, segr.in certificadas por el

Departamento de Salud, o por cualquier autoridad gubemamental estatal o federal

autorizada por ley a certificar personas con impedimentos; asi como para las personas de

sesenta (60) afros o m6s debidamente identificadas con cualquier prueba de edad

expedida por autoridad gubemamental, estatal o federal; asi como para las mujeres
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I embarazadas cuando estas les visiten; y para los veteranos y veteranas, segrin los mismos

son definidos en lal-,ey 203-2007, segfn enmendada, conocida como la "Carta de Derecho

del veterano del siglo XXI", debidamente identificados con tateta o cualquier otra

prueba que acredite su estatus como tal, debidamente expedida por cualquier autoridad

gubernamental, estatal o federal competente,

El sistema aplicard a las personas mencionadas que acudan por si mismas o en

compaflia de familiares o tutores, o a personas que hagan gestiones a nombre o en

representaci6n de 6stos, para llevar a cabo diligencias y gestiones administrativas,

exclusivamente en favor de 6stos, y a las muieres embarazadas cuando est6n haciendo

gestiones personalmente. Tambi6n le les aplicard a familiares, tutores o personas

acompaflados de una persona con impedimento, independientemente si la gesti6n es

para 6l o la persona impedida.

Asirnismo, el tumo preferente al que se refiere este Articulo, le reconocerii a toda

Persona con asuntos pendientes, diligencias, gestiones o entrevistas, en su favor o en el

de alg(n familiar, en las agencias, las oficinas, las instrumentalidades y las corporaciones

priblicas, tanto del Gobiemo de Puerto Rico como el de todos los municipios, en la Rama

Legislativa, en la Rama Judicial, asi como en las entidades privadas que ofrecen servicios

directos al ciudadano, prioridad en la prestaci6n de servicios, cuando 6sta haya viajado

entre y deba regresar a las islas de puerto Rico, vieques o Culebra el mismo dia. Las

personas que reclamen el turno preferente deberdn llegar no m5s tarde de,na (1) hora

antes del horario en que finalice la prestaci6n de servicios. Tambi6n deberdn presentar
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1 sus boletos, pasajes o cualquier otro documento que pruebe que su regreso debe ser el

2 mismo dia."

3 secci6n 3.- seenmienca Enmendar el Articulo 4 de la t ey 297-20rg, seg6n enmendada,

4 para que lea como sigue:

5 "Articulo 4.- Todas las agencias y corporaciones p(blicas del Gobiemo de puerto Rico,

6 asi como los municipios, la Rama l,egislativa, la Rama |udicial y las entidades privadas

7 que ofrecen servicios directos al ciudadano, tendriin la responsabilidad de fijar en un drea

8 visible al pfblico a Ia altura de la vista, un cartel6n, letrero, r6tulo, anuncio o aviso visible

9 y legible desde una distancia de diez (10) pies indicando lo siguiente:

10 "FILA EXPRESO Y ruRNOS DE PRIORIDAD

l1 Para personas con impedimentos, personas de sesenta (60) aflos o mds de edad,

veteranos, personas que hayan viajado entre, y deban retornar hacia las islas de puerto

Rico, Vieques o Culebra por via maritima o a6rea en un mismo dia, y/o mujeres3

l5

14 embarazadas"

l6

Dicho carte16n, letrero, r6fulo, anuncio o aviso seri confeccionado y colocado, en

cumplimiento con las secciones pertinentes del Americans with Disabilities Act

Accessibility Guidelines, en un tamaflo no menor de once pulgadas por catorce pulgadas

(11" x14"), utilizando una letra en separado cuyo tamafro minimo sea de media pulgada

(1/2").De surgir, por petici6n del ciudadano que solicita los servicios, o que el personal

se percate de que el solicitante no sabe o no puede leer, los empleados de las entidades a

los que se refiere el Articulo 2 de esta Ley, tienen la obligaci6n de, a modo de acomodo,

informarle de su derecho al beneficio que se establece en esta [.ey.

l1

l8

l9
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Adem6s de lo dispuesto anteriormente, deber6n utilizar y adoptar la reglamentaci6n

modelo que provea la oficina del procurador de las personas con Impedimentos, la

oficina del Procurador de las personas de Edad Avanzada o la oficina del procurador

del veterano con referencia a la implementaci6n del sistema de los tumos de prioridad y

de fila expreso.

Ademiis, todo boleto o pasaje para realizar un viaje entre las islas de puerto Rico,

vieques o Culebra por via maritima o a6rea en un mismo dia, deberi tener impreso en

un tamafro de letra legible, incluso al dorso de 6ste, ya sea por cualquier medio

tecnol6gico o mediante la utilizaci6n de un sello de goma, la siguiente informaci6n:

"Todas las oficinas, agencias e instrumentalidades de1 Gobiemo de puerto Rico, los

municipios, las corporaciones priblicas, la Rama Legislativa, la Rama ]udicial, asi

como las entidades privadas que ofrecen servicios directos al ciudadano, con-ferirdn

turno preferente a toda persona con asuntos pendientes, entrevistas o que vaya a

realizar diligencias y gestiones administrativas en su favor o en el de algrln familiar,

cuando deba retornar hacia las islas de puerto Rico, vieques o Culebra por via

maritima o a6rea en un mismo d(a.,,

secci6n 4.- Esta Ley entrarii 
". 

.,rigo, inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

l9n" Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

P. DE LA C. 1485

INFORME POSITryO

L5de abril de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adicci6n del Senado de

Puerto Rico, previo esfudio y consideraci6n, tiene el honor de recomendar a este Alto
Cuerpo la aprobaci6n del Proyecto de la Cimara 1485, con las enmiendas incluidas en el
entirillado electr6nico que acompafra este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 1485 (en adelante "P. del C. 1485"), segrin radicado, tiene
el prop6sito de enmendar la Secci6n 1.0; derogar la Secci6n 11 y sustituirla por una nueva
Secci6n 11 de la Ley 67-1993, segrin enmendada, conocida como la "ley de la
Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n" por contener
disposiciones que violentan los derechos garantizados a personas con uso problemdtico
de sustancias; enmendar el Articulo 4.12 de la Ley 408-2000, segrin enmendada, conocida
como "Ley de Salud Mental de Puerto Rico", con el fin de incluir en el mismo su
aplicaci6n para personas que necesiten servicios contra el abuso y dependencias de
sustancias controladas o alcohol; establecer clausula de transici6n y aplicabilidad para
casos pendientes (activos) que hayan sido radicados ante cualquier tribunal competente
bajo las disposiciones procesales de la Secci6n 11 de la I,ey 67-1993, seg(n enmendada;
adem6s de las personas actualmente recluidas al amparo de la referida disposici6n antes

de la aprobaci6n de esta Ley; y para otros fines relacionados.



INDRODUCCI6N:

Segin se desprende en la Exposici6n de Motivos del P. del C. 1485,

desafortunadamente, Puerto Rico es la rinica jurisdicci6n de los Estados Unidos de
Am6rica que permite la reclusi6n civil involuntaria por mds de un aflo en instalaciones
hospitalarias o residenciales, bajo criterios inusualmente laxos, de personas adultas
autosuficientes que consumen alcohol o algunas drogas. El procedimiento de reclusi6n
civil involuntaria por abuso de sustancias, habilitado por la Secci6n ll de laLey 67-1992,
conocida como "Ley de la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adicci6n", seg(n enmendada, tiene deficiencias graves en t6rminos de debido proceso
de ley.

Las deficiencias de esta secci6n incluyery pero no se limitan a: permitir que se
recluya involuntariamente sin necesidad de prueba de que la persona presenta un peligro
para si u otros; no determinar la pericia, facultades o cualificaciones del personal a
realizar las evaluaciones requeridas para determinar la existencia de un uso problemi{tico
de sustancias; no definir con precisi6n los estiindares que utiliza el Tribunal para evaluar
y determinar la existencia del uso problemdtico de sustancias, permitiendo
interpretaciones vagas e inconstitucionales que no cumplen con los estiindares minimos
establecidos por la corte suprema de Estados Unidos ; la posibilidad de extender de
manera exagerada la reclusi6n por un periodo de hasta un a.fro, a diferencia de los topes
establecidos por la Ley 408-2000, seg(n enmendada, y por otras iurisdicciones a lo largo
de Estados unidos; y la capacidad de que incumplir con estas disposiciones pueda
resultar en desacato y confinamiento carcelario, miixime cuando no se realizan las
evaluaciones de rigor o se cumple con los estdndares minimos para determinar la
existencia dc condiciones mentales o impedimentos volitivos que justifiquen el
encarcelamiento o la reclusi6n misma. Al amparo de estudios realizados en puerto Rico
es posible percibir los efectos negativos y las violaciones de derechos que surgen de la
aplicaci6n de esta disposici6n de ley. Estos efectos y violaciones de derechos incluyen,
pero no se limitan a, decisiones no fundamentadas en experiencia cientifica o clinica que,
por ello, resultan arbitrarias; la falta de representaci6n o asesoria legal al momento de
someter a personas a reclusi6n, sin periodo de tiempo determinado; y la ausencia de un
enfoque de salud priblica al atender este tipo de casos.

En Puerto Rico, los servicios disponibres para satisfacer la necesidad de
tratamiento con relaci6n al uso problemiitico de sustancias son limitados. por ello, no
empero la existencia de tratamientos estandarizados, predomin.n programas
residenciales que, a pesar de sus esfuerzos y buenas intenciones, se caracterizan por
reclusiones extensas, metodologias sin evidencia cientifica, bajos (ndices de retenci6n y
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altos indices de reincidencia. Estos indices presuponen efectos negativos tanto en el

tratamiento del individuo como en el manejo segrin propuesto por la secci6n referida a

derogarse.

Por su parte, la Organizaci6n Mundial de la Salud (OMS), la Oficina de las

Naciones Unidas contra la Droga y Delito (UNODC, por sus siglas en ingl6s) y la
Asociaci6n Americana de Medicina de Adicci6n (ASAM) establecen colectivamente

criterios consensuados en Estados Unidos y diversas naciones que establecen requisitos

minimos para la reclusi6n involuntaria como un tratamiento efectivo contra el uso

problem6tico de sustancias. Estos requisitos minimos incluyen: protecciones legales que

abarquen tanto aspectos de salvaguarda m6dicos como de representaci6n legal;

procedimientos de seguimiento; niveles de tratamiento acorde a las necesidades del

paciente; y, ademes, evaluaciones factores fisico-sociales de la persona con el uso

problemiitico de sustancias, etc. El cumplimiento de estos requisitos minimos presupone

tratamientos apropiados, acertados y orientados a asegurar que los servicios sean unos

accesibles y de calidad para quienes los necesiten.

Por otra parte, Puerto Rico cuenta con un sistema paralelo de reclusi6n civil
involuntaria habilitado por la Ley 408-2000, segtin enmendada, conocida como "Ley de

Salud Mental de Puerto Rico". La Ley de Salud Mental sf cumple con los requisitos
minimos establecidos en la jurisprudencia del Tribunal Supremo de los Estados Unidos
y los pardmetros sefralados por la Organizaci6n Mundial de la Salud y la Oficina de las

Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Particularmente, la [,ey de Salud Mental de
Puerto Rico procura que se atienda el uso problemitico de sustancias como un asunto de
salud mental y p(blica, establece requisitos que deben estar presentes para aplicar la
reclusi6n involuntaria y condiciona el ingreso involuntario a las necesidades de cuidado
identificadas mediante una evaluaci6n adecuada.

En el Articulo 4.12 de la Ley 408-2000 se establecen, tambi6n, los siguientes
requisitos para aplicar una reclusi6n civil involuntaria:

"Todo adulto que refna los criterios necesarios para recibir servicios de salud
mental, pero que no consienta o no est6 capacitado para consentir a tales servicios, serii
evaluado para que se determine su ingreso de forma involuntaria a una instituci6n
proveedora. Dicha evaluaci6n requerir6 la intervenci6n del tribunal. El tribunal ordenard
una evaluaci6n directa por un psiquiatra y en consulta con el equipo inter o
multidisciplinario, que determinard si eI adulto debe recibir hatamiento, recuperaci6n y
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rehabilitaci6n para su trastorno mental. Ninguna persona serii ingresada de forma
involuntaria, a menos que mediante prueba clara y convincente/ que a satisfacci6n del
tribunal evidencie que representan un riesgo inmediato para si, para otros o la propiedad
y la necesidad de tal ingreso".

Es decir, aunque la Ley 408-2000 contempla el ingreso involuntario de pacientes,
este se condiciona a las necesidades del cuidado identificadas en una evaluaci6n que debe

ser rigurosa y abarcadora segrin el Articulo 1.04, que establece los principios que deben
regir el sistema de cuidado de salud mental. La referida Ley reconoce que en ocasiones
no serii posible honrar los deseos del paciente por lo que dispone salvaguardas para los
pacientes al requerir la participaci6n de las personas que reciben los servicios en todos
los aspectos de la planificaci6n de su cuidado, tratamiento y apoyo, acorde su capacidad
individual; el consentimiento para cuidado y ofrecerle la altemativa menos restrictiva
posible, dentro de un ambiente que le ofrezca seguridad y un cuidado efectivo.

Asi las cosas, corresponde que esta Asamblea Legislativa derogue la disposici6n
vigente referente a la reclusi6n involuntaria por abuso de sustancias en la Ley 67-1993,
seg{n enmendada, conocida como la Ley de la Administraci6n de servicios de salud
Mental y Contra la Adicci6n, puesto que es un procedimiento innecesario y obsoleto que
no toma en cuenta los derechos fundamentales de las personas y establezca un nuevo
lenguaie que atempere las disposiciones de dicha secci6n con los pardmetros de la Ley
408-2000 segrin enmendada, conocida como la "Ley de salud Mental de puerto Rico,,.
con esta Ley, uniformamos las visiones de politica priblica con el nuevo lenguaje
incorporado a la secci6n 11 a trav6s de esta legislaci6n con el procedimiento establecido
en la Ley 408-2000, que si cumple con las garantias procesales y salubristas requeridas a
nivel federal e intemacional.

ALCANCE DEL INFORME:

La Comisi5n de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adicci6n, como parte
del proceso evaluativo, solicit6 Memoriales Explicativos a la oficina del procurador del
Paciente, Administraci6n de servicios de salud Mental y contra la Adicci6n,
Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, oficina de Administraci6n de Tribunales
y a la Administraci6n de Seguros de Salud dp puerto Rico.

Asimismo, la comisi6n llev6 a cabo una Vista ptiblica el 21 de abril de 2023, en
donde se cit6 a Hogar Crea, lnc.; Administraci6n de servicios de salud Mental y contra
la Adicci6n; Fundaci6n UPENS; Fundaci6n Misi6n silo Crisriana; y a Teen Charlnge pR.
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Al momento de la redacci6n de este Informe, contamos con los Memoriales

Explicativos de la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n,

Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n, Fundaci6n UPENS, Teen Challenge,

Hogar Crea, Asociaci6n de Psicologia y del sefror Raymond Cruz.

Por su parte, no recibimos los Memoriales Explicativos de la Oficina del

Procurador del Paciente, Oficina de Administraci6n de Tribunales, Administraci6n de

Seguros de Salud ni de la Fundaci6n Misi6n Silo Cristiana.

RESUMEN DE LOS MEMORIALES EXPLICATIVOS

La Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA)

comenz6 aclarando que, para todos los fines pertinentes, ya se habia expresado a favor
de la aprobaci6n de la medida con enmiendas sugeridas y acogidas en el Entirillado que

acompafra el Informe de la Comisi6n de Salud de la Ci{mara de Representantes remitido
a la Comisi6n de Calendarios de dicho Cuerpo Legislativo el pasado 6 de marzo de 2023.

Resaltaron que el abuso de drogas y la adicci6n aumentan el riesgo de desarrollar muchas
otras enfermedades mentales y fisicas asociadas a una manera de vivir marcada por el
abuso de drogas o los efectos t6xicos de las mismas.

Segrin la ASSMCA, el tratamiento eficaz abarca las diversas necesidades de la
persona, no solamente su problema de uso problemdtico de sustancias. Para que el
tratamiento sea eficaz, debe abordar cualquier otro problema de salud ffsica, psicol6gica,
social, vocacional o legal que informe la persona; por lo que es esencial que el paciente lo
continrie durante un periodo adecuado de tiempo. La duraci6n apropiada del tratamiento
depende del tipo y la severidad de los problemas y las necesidades de cada persona. Las
investigaciones indican que la mayoria de los pacientes requieren por lo menos tres (3)

meses de tratamiento para reducir de forma significativa o detener el consumo de
sustancias, enfatizando en que los mejores resultados se alcanzan cuando se benefician
de periodos de tratamiento mds prolongados; por lo que la recuperaci6n es un proceso a
largo plazo que por lo general requiere vados ciclos de tratamiento. Generalmente, para
los tratamientos residenciales o para pacientes externos, tiene poco efecto la participaci6n
en un programa por menos de noventa (90) dias y, por eso, a menudo se aconsejan
tratamiento que duren periodos mucho mils largos.

Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci1n



La desintoxicaci6n m6dica representa la primera etapa del tratamiento para

personas con uso problemritico de sustancias, no sicndo suficiente para atender y lograr
una abstinencia duradera; por lo que la enmienda al Articulo 4.12 de la Ley 408-2000

representaria el primer paso hacia la recuperaci6n de una persona que vive con un
trastorno por uso de sustancias.

Resaltamos que en otras disposiciones del Capitulo IV, en cuanto al Sistema de
Cuidado de Salud Mental para Adultos (24 L.P.R.A. S 6155), se detallan las instancias y
niveles de cuidado e indicativos que debe considerar el tribunal para determinar, segrin
fuere el diagn6stico y la severidad de los sintomas, el nivel de cuidado, la duraci6n de la
detenci6n, asi como los servicios biisicos y complementados de tratamiento, recuperaci6n
y rehabilitaci6n, en una instituci6n proveedora de servicios en salud mental o en una
organizaci6n de base comunitaria con o sin fines de lucro, segrin definidas en Ley. por
ello las enmiendas sugeridas por su parte brindan, de acuerdo con el rexto de
Aprobaci6n Final de la Cdmara de Representantes, una uniformidad armoniosa a las
disposiciones previamente encontradas en la referida ky 40g-2000.

Ahora bien, aprovecharon la oportunidad brindada por esta comisi6n para
expresar y recomendar respetuosamente que se considere esta coyunfura para establecer,
mediante esta pieza legislativa, procedimientos adicionales para el desarrollo profesional
que incidan en la capacitaci6n de los profesionales de la salud que atienden la poblaci6n
en cuesti6n. Toda vez que, 6stos deben estar preparados para diagnosticar, tratar y
encaminar el tratamiento para garantizar la atenci6n adecuada y la recuperaci6n a largo
plazo de las personas afectadas. Asi, adem6s, recomendaron incrementar el acceso a
tratamientos eficaces, teniendo como objetivo cumplir con la paridad en los seguros
m6dicos de salud y que se destinen, por otro lado, fondos y recursos adicionares para er
establecimiento de campafras de educaci6n dirigidas a reducir el estigma y concientizar
a(n miis a los pacientes y los prolesionales de la salud en cuanto al valor del tratamiento
contra la adicci6n y las envergaduras del abuso y la dependencia de sustancias
controladas o el alcohol.

Por lo tanto, reconocen la importancia de ros prop6sitos de esta medida, por lo que
recomiendan la aprobaci6n del de la misma, con las recomendaciones sugeridad a estos
prop6sitos.

I'j6gina l5
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Departamento de Correcciln y Rehabilitaci1n

El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n como agencia encargada de la

rehabilitaci6n y reinserci6n en la comunidad de sus participantes, reconoce la

preocupaci6n que expresa los proponentes del P. de la C. 1485. Ahora bierL y siendo la

propuesta una totalmente fuera del 6mbito jurisdiccional del Departamento, y al no

afectar sus facultades o responsabilidades, recomendaron tomar en consideraci6n los

comentarios y recomendaciones de la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y

Contra la Adieci6n (ASSMCA) y el Departamento de Justicia.

Fundaci1n UPENS

La Fundaci6n UPENS, Inc. es una organizaci6n sin fines de lucro creada el 4 de

noviembre de 1997 con el prop6sito de reforzar el bienestar social de nuestra comunidad.

Su programa es uno residencial con una estructura de tratamiento de 4 fases, de una

duraci6n de 18 a 24 meses donde compone una fase Ambulatorio Residencial, Residencial

Ambulatorio bajo un modelo Bio-Sico-Social-Espiritual y un programa de rehabilitaci6n

y readiestramiento. Estos servicios van enfocados a deambulantes, j6venes adultos,

ultos y/o personas VIH/SIDA con problemdticas de adicci6n a sustancias psicoactivas.

Segrin la fundaci6n, el proyecto atenta contra los derechos de los familiares o
personas que est6n a cargo de las personas que sufren de una adicci6n a sustancias

controladas ya que se les estaria quitado una alternativa de poder ayudar a su familiar
con la problem6tica o enfermedad y aquellos otros problemas aliados a esta enfermedad.

De igual forma, el proyecto les quita la oportunidad a las personas enfermas con abuso

de sustancias y alcohol de poder recibir tratamiento ya que muchos de estas personas con

el abuso de sustancias y alcohol han cometido otros delitos.

Finalmente, recomendaron que se cree un comit6 para reevaluar, definir y ordenar
la Ley de la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6nLey 67-

del 7 de agosto de1993, seg(n enmendada. Tambien recomiendan que la secci6n 11" de la

l-ey 67- del 7 de agosto de 1993, segrin enmendada y el articulo 4.12 de la Ley 408- del 2
de octubre de 2000, segrin enmendada, se mantengan separadas,para asi no afectar a las

familias y municipios que luchan con los deambulantes y someten esa ley para ayudarles

a rehabilitarse de la problemdtica de uso, abuso y dependencia de sustancias controladas
o alcohol.
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Segfn Teen Challenge PR, dentro de las principales deficiencias que presenta la ya

obsoleta secci6n 11 de la Ley 67-1993, pueden mencionar:

a. Permitir que se recluya involuntariamente sin necesidad de prueba de que la
persona presenta un peligro para si u otros;

b. No determinar la pericia, facultades o cualificaciones del personal a realizar las

evaluaciones requeridas para determinar la existencia de un uso problematico de

sustancias;

c. No definir con precisi6n los estandares que utiliza el Tribunal para evaluar y
determinar la existencia del uso problematico de sustancias;

d. La Secci6n 11 de la Ley 67-7993 no regula el tiempo durante el cual la persona, en
este caso adicta, ser6 recluida involuntariamente;

e. La posibilidad de extender por un periodo de hasta un aflo, el tiempo del
tratamiento en un ambiente controlado, sh que medien los suficientes
fundamentos cientificos que sustenten esta medida;

f. La falta de representacion legal al momento de someter a personas a reclusi6n, sin
periodo de tiempo determinado.

8. La ausencia de un enfoque de salud publica al atender este tipo de casos;

Expresan que, Puerto Rico cuenta con un sistema paralelo de reclusi6n civil
involuntaria habilitado por la Ley 408-2000, segun enmendada, conocida como "Ley de
Salud Mental de Puerto Rico". Esta ley aunque subsana algunas de las deficiencias que
presenta la Secci6n 11 de la Ley 67-1993,ya que bajo las disposiciones de la Ley de Salud
Mental de Puerto Rico, la prestaci6n de los servicios de salud mental incorpora Ia
participaci6n de las personas con trastorno mental incluyendo los diagn6sticos por abuso
y dependencia de drogas, alcohol y condiciones com6rbidas en el proceso y considera las
alternativas disponibles ofrecidas por entidades gubernamentales y comunitarias.

Por otra parte, Teen Chalenge resalt6 que, a pesar de que, la Ley 408 se limita a
ciudadanos que son hospitalizados de forma voluntaria e involuntaria, la misma debe

Teen Challenge de Puerto Rico
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ofrecer unas guias y o directrices claras respecto a todo ciudadano que acude a un

honorable tribunal a radicar una moci6n solicitando el ingreso involuntario Para un

familiar u otra persona. Entienden que, se debe considerar facultar a los honorables

Jueces y Juezas de los tribunales con una serie de guias y o Preguntas claves Para evitar

un posible ingreso involuntario, injusto e innecesario. Asi, sugieren que se debe revisar

el formulario OAT 1249 (Orden de Detenci6n Temporera Para que la Persona sea

Evaluada por un (una) psiquii{tra, Rey. Abril 2018), para afradirle campos pre populados

de preguntas con respecto a la persona de la cual se solicita la orden de ingteso

involuntario

En conclusi6n, Teen Challenge expres6 que derogar la secci6n 11 de la Ley 67,

haciendo tan solo las enmiendas que propone el P. de la C. 1485, a la "Ley de Salud mental
de PR", crearia un vacio legal respecto al ingreso involunlario de personas que necesiten
un tratamiento por abuso o dependencia a sus ancias controladas y o alcohol, incluyendo
trastomos com6rbidos. La Legislatura de Puerto Rico debe organizar y liderar un consejo
asesor, un grupo de expertos y profesionales en el abuso de sustancias en campos
relacionados como el cuidado primario, salud mental y servicios sociales. Este grupo de
trabajo recomendar6 iireas especificas de enfoque, asi como enmiendas y o adiciones que
se deban considerar en la revisi6n y anilisis del contenido de la t,ey 408. Luego se

comunican las recomendaciones que seriin de utilidad a 1as respectivas comisiones
legislativas para redactar un proyecto de Ley nuevo que incluya y amplie las enmiendas
propuestas en el P. de la C. 1485, a fin de hacer enmiendas de profundidad que atemperen
la ley para enfrentar los retos que supone a aparici6n de nuevas modalidades de
policonsumo de sustancias y drogas letales.

En fin, la organizaci6n reclama que se debe eliminar el sistema paralelo de reclusion

civil involuntaria habilitado por la Secci6n 1,'1, de la Ley 67-7993, y la Ley 408-2000, segdn

enmendada, conocida como "Ley de Salud Mental de Puerto Rico', el cual causa

confusi6n y va en detreimiento de las buenas priicticas de tratamiento de los trastomos

de Salud Mental. De igual forma, sugieren que se debe realizar un andlisis ponderado,
juicioso y con participaci6n multisectorial, liderado por la Legislahrra de Puerto Rico, que

lleve a hacer enmiendas de fondo a la ley Num. 408 de 2 de octubre de 2000, seg{n
enmendada, mejor conocida como la "Ley de Salud Mental de Puerto Rico sin derogar la

secci6n 11 de la Ley 67, hasta tanto no se haga un an6lisis ponderado, juicioso y con

participaci6n multisectorial, que lleve a hacer enmiendas de fondo a la ley Num. 408 de

2 de octubre de 2000, segfn enmendada, mejor conocida como la "Ley de Salud Mental
de Pucrto Rico".
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Hogal Crea

Segrin estudios reportados por el Hogar Crea, Inc., se ha reportado que los
pacientes que entran a tratamiento bajo presiones legales muestran iguales o mejores
respuestas en comparaci6n de los pacientes en intemamiento. Las personas que
consumen drogas en ocasiones no disponen de autonomia ni capacidad para tomar
decisiones previamente informadas. Por consiguiente. el Estado debe intervenir y obligar
a los pacientes a tratars€. Empero, existe un conjunto de normas 6ticas que deben
considerarse para proceder a un tratamiento coercitivo" El rratamiento debe: seguir las
normas 6ticas para el tratamiento coercitivo de pacientes usuarios de drogas, el C6digo
de Etica M6dica y el |uramento Hipocri{tico; evitar la imposici6n de dafro contra la
persona que esta siendo tratada en rehabilitaci6n y fomentar el consentimiento
informado de los procesos a los cuales serd intervenido el paciente.

En Puerto Rico se permite que personas que aman a sus familiares o amigos y que
han intentado ayudar de varias maneras a los pacientes que sufren el trastomo de
consumo de sustancias y no han logrado su recuperaci6n puedan recurrir al estado en
auxilio para que los ayuden con su problem6tica. No debemos de quitarles ese derecho
de ayudar a estas personas que tanto lo necesitan. euitar el derecho a una persona a tener
una vida recuperada arin miis cuando su vida puede estar en riesgo de sobredosis y de
muerte no debe ser asi. Como la literatura cientifica indica, no existe un solo tratamiento
para todos. Se debe mantener la diversidad en los tratamientos. Entre ellos tratamientos
ambulatorios, tratamientos intensivos ambulatorios, residenciales, medicaci6n asistida,
entre otros. Algunos alcanzan la recuperaci6n a corto prazo, otros a largo prazo y
voluntariamente, pero otros necesitan la ayuda del estado para que puedan recibir la
ayuda involuntariamente.

Por riltimo, Hogar Crea estima que la Ley 40g-2000 no es el mejor vehiculo para
manejar las situciones que la ley 67-1993 atiende, toda vez que en base a la Ley 40g se
tiene que llevar a cabo una evaruaci6n previa por parte de personal profesional
capacitado, a pesar dc que no hay suficientes psiquiatras especialistas en adicciones en
Puerto Rico. Por otra parte, el tiempo que propone la Ley 40g es muy corto para el
tratamiento de uso de sustancias, segrin el modelo de tratamiento basado en evidencia
cientifica' La Ley 57 es mris expedita y la oportunidad que brinda es mds terap6utica que
judicial. La tey 408 tiene una estadia de 24 horas a 15 dias. La persona recibe un d6tox
m6dico y al salir, se expone al uso de otras sustancias incluyendo el Fentanilo; por lo que
decir que la Ley (t7 viola los derechos seria lo mismo que la 40g. por todo lo anterior,
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Hogar Cra entiende que la Ley 67, Secci6n 11 debe permanecer como al momento ya que

la Ley 408 abarca m6s a personas dentro de las patologias de salud mental y el tratamiento

para person.rs con problemas del uso de sustancias requieren otro de tipo de tratamiento

intensivo o residencial Por mds tiempo.

Como beneficiario de la Ley 67-7993, el Sr. Cruz se oPuso a la derogaci6n de la

misma debido a que su madre le puso dicha Ley 67 en medio de su desesperaci6n al ver

como el Sr. Cruz destruia su vida y la de otros seres queridos. No fue hasta entonces, a

sus 38 afros, que pudo razonar y gracias a la Ley 67 y al Hogar CREA, encontrar una raz6n

de existir y ser productivo para su beneficio, el de su familia, la comunidad y los que arin

faltan por rescatar.

La Junta Directiva de la Asociaci6n de Psicologia de Puerto Rico (APPR) y de su

Comit6 de Psicologia y Politica Priblica entiende y fomenta que los servicios de salud

deben proveetse no tan s61o salvaguardando el bienestar fisico y mental de las personas,

sino tambi6n asegurando protecciones legales. Por lo tanto, estan de acuerdo con la

enmienda propuesta a la secci6n 10 de la Ley Nrim. 67 de 1993 para quc sc adapte a los

requerimientos que establece la l,ey Nfm. 408 de 2000 conocida como "Ley de Salud
Mental de Puerto Rico". De otra parte, recomiendan que los tratamientos utilicen
estrategias basadas en Ia evidencia y con un enfoque de salud priblica, en las cuales se

vele por la salud de la persona, sin desestimar sus derechos y dignidad.

De igual forma, la APPR esti de acuerdo con derogar la secci6n 11 de a Ley Nrim.
67 de 7993 con el fin de que se usen los procedimientos establecidos en ia "Ley de Salud
Mental de Puerto Rico" y que ambas leyes se unifiquen en cuanto a los procesos y
aseguramiento de salvaguardar los derechos de las personas con uso problemdtico de
sustancias. Se recomienda que se establezcan criterios m6dico-legales que garanticen los
debidos procesos de ley, siempre asegurando el bienestar de las personas con trastornos
de salud mental, incluyendo aquellos con uso problemiitico de sustancias; ademiis de no
fomentar el estigma de aquellas personas con dichos trastornos.

La APPR recomienda que se desarrolle una guia de criterios que ayuden a la toma
de decisiones por parte de la Administraci6n de Salud Mental y Contra la Adicci6n, y
que, ademiis, se acompafre de intervenciones psicoeducativas para las partes

Sr. Raymond Cruz

Asociaciln de Psicolosia
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involucradas, incluyendo a la poblaci6n de salud mental. La APPR entiende que, si el
proyecto se convierte en ley, es meritorio implementar los procesos judiciales

establecidos para que a aquellas personas que est6n activas o procesadas bajo los

conceptos discutidos en el proyecto se le aseguren los derechos garantizados bajo la
nueva ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El 21 de abril de 2023 se llev6 a cabo una vista priblica en la que se discuti6 el p. de
1a C. 1485, el cual enmienda la secci6n 11 de la I,ey 67-1998, segrin enmendada, mejor
conocida como la "ley de la Administraci6n de servicios de salud Mental y Contra la
Adicci6n". En dicha vista comparecieron Hogar Crea Inc., Teen Challenge de puerto
Rico, Fundaci6n UPENS, Inc. y la Administraci6n de servicios de salud Mental y contra
la Adicci6n. Las partes comparecientes resaltaron la necesidad de abordar de manera

iva el problema de la adicci6n y promover politicas pdblicas que permitan la
prevenci6n y tratamiento de esta enfermedad. sin embargo, tambi6n se destac6 la
importancia de tener en cuenta que los principios que rigen la Ley 40g de salud mental
de Puerto Rico, la cual maneja la admisi6n a tratamiento involuntario de un paciente de
salud mental, no necesariamente aplican de forma directa a los casos de adicci6n. Aunque
ambas condiciones de salud mental tienen aspectos en comfn, las adicciones requieren
una intervenci6n y tratamiento especificos, y consideraciones distintas a las de los
pacientes que sufren una descompensaci6n por raz6n de salud mental.

seg(n lo discutido, la adicci6n es una enfermedad cr6nica y recurrente que afecta
a millones de personas en todo el mundo. se caracteriza por la dependencia de sustancias
o comportamientos que tienen efectos psicoactivos y que pueden generar graves
consecuencias fisicas, emocionales y sociales. Aunque la adicci6n puede considerarse una
enfermedad mental, presenta particularidades que la hacen diferente de otras
condiciones de salud mental. En Puerto Rico, la Ley 67 de adicci6n fue creada en 1993
para abordar el problema de las drogas y promover el tratamiento y rehabilitaci6n de los
adictos. sin embargo, a lo largo de los afros se ha evidenciado la necesidacl de reexaminar
y actualizar esta ley para poder enfrentar de manera efectiva el problema de la adicci6n
en la sociedad puertorriquefra. En este sentido, se destac6 la importancia de que la Ley
57 de adicci6n se enfoque en las particuraridades de esta enfermedad y promueva
politicas priblicas especificas para su prevenci6n y tratamiento.
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Habiendo expuesto la anterior, todas las partes estuvieron de acuerdo en que la

L,ey 67-1993 debe ser reexaminada. sin embargo, dicha reexaminaci6n se debe hacer a la

luz de la propia ley 67-1993 y no bajo el prisma de la Ley 4o8-2020. Esto debido a que/ a

pesar de que la ley 408-2020 es una de avanzada, lo esbozado alli no necesariamente es lo

que se necesita para manejar los asuntos de los cuales \a lcy 67-1993 se encarga. No

obstante, las partes reconocieron que Ia propuesta de que la Ley 67'1993 contenga

t6rminos dispositivos sobre la duraci6n del tratamiento es una que debe ser acogida y

examinada. Asi las cosas, esta comisi6n adopta dicha propuesta y se propone a continuar

estudidndola.

En base a los comentarios de las diferentes organizaciones, se puede concluir que

existc una preocupaci6n comfn por abordar adecuadamente el tratamiento y la

rehabilitaci6n de las personas con problemas de abuso de drogas y adicciones en Puerto

Rico. La Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n (ASSMCA)

destaca la importancia de un tratamiento integral que aborde no solo el problema de uso

de sustancias, sino tambidn otros problemas de salud y sociales que puedan estar

presentes. Ademiis, resalta la necesidad de tratamientos de duraci6n adecuada, ya que la

mayoria de los pacientes requieren a[ menos tres meses de tratamiento para obtener

resultados significativos.

El Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n (DCR) reconoce la preocupaci6n

expresada por el legislador proponente, pero sefrala que la propuesta estd fuera de su

6mbito jurisdiccional. Sin embargo, recomienda tener en cuenta los comentarios y
recomendaciones de la ASSMCA y el Departamento de Justicia.

La Fundaci6n UPENS expresa su preocupaci6n de que el proyecto afecte los

derechos de los familiares y las personas encargadas del cuidado de aquellos que sufren
de adicciones. Tambi6n destaca la importancia de mantener separadas las disposiciones

de la Ley de Salud Mental y la Ley de la Administraci5n de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adicci6n, y recomienda establecer un comit6 para revisar y definir estas leyes.

Teen Challenge PR identifica deficiencias en las leyes actuales relacionadas con el

tratamiento de trastomos de salud mental y adicciones. Recomienda revisar y enmendar

la Ley de Salud Mental de Puerto Rico, pero sugiere que se realice un aniilisis exhaustivo

y con participaci6n multisectorial antes de derogar la secci6n 11 de la Ley 67.
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Hogar Crea,Inc. destaca la importancia de seguir normas dticas en el tratamiento
coercitivo de pacientes con problemas de adicci6n. Subraya la necesidad de evitar
imponer daflo a las personas y promover el consentimiento informado en los procesos de

tratamiento.

En general, las organizaciones resaltan la importancia de un enfoque integral y
6tico en el tratamiento de las adicciones. Se recomienda mejorar el acceso a tratamientos
eficaces, aumentar la conciencia y reducir el estigma asociado a las adicciones, y llevar a
cabo revisiones y enmiendas adecuadas a las leyes existentes para abordar los desafios
actuales en el campo de la salud mental y la adicci6n.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL:

En cumplimiento con el Articulo 1,.007 de la Ley 1,07-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Iniciativas
Comunitarias, Salud Mental y Adicci6n del Senado de Puerto Rico certifica que, el
Proyecto de la Cimara 1485, no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de

gobiernos municipales.

CONCLUSI6N:

La Comisi6n de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adicci6n, tras revisar
detenidamente los comentarios y recomendaciones de las diversas organizaciones
involucradas en el tratamiento y rehabilitaci6n de personas con problemas de abuso de
drogas y adicciones en Puerto Rico, reconoce que no hay un consenso claro en cuanto al
manejo de las controversias planteadas. Sin embargo, hay un punto en comfn que
destaca por encima de las diferencias de opini6n: el bienestar del paciente debe ser
siempre el objetivo principal.

Si bien puede no haber un consenso absoluto sobre c6mo abordar las controversias
especfficas en cuesti6n, hay un acuerdo generalizado sobre la necesidacl de mejorar el
acceso a tratamientos eficaces, aumentar la conciencia y reducir el estigma asociado a las
adicciones, ! ftalizar revisiones y enmiendas adecuadas a las leyes existentes para
abordar los desafios actuales en el campo de la salud mental y la adicci5n.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Iniciativas Comunitarias,
salud Mental y Adicci6n del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
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recomiendan la aprobaci6n del Proyecto de la C6mara 1485, con las enmiendas incluidas
en el entirillado electr6nico que acompafra este Informe Positivo.

Respetu te sometido,

jos6 A. Vargas Vidot
Presidente

Comisi6n de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adicci6n
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LEY

Para enmendar la Secci6n 10; derogar la Secci6n 11 y sustituirla por una nueva Secci6n

11 de la l*y 67-1993, segrin enmendada, conocida como la "Ley de la
Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n" por contener
disposiciones que violentan los derechos garantizados a personas con uso
problemdtico de sustancias; enmendar el Articulo 4.12 de la Ley 408-2000, segrin
enmendada, conocida como "Ley de Salud Mental de Puerto Rico", con el fin de
incluir en el mismo su aplicaci6n para personas que necesiten servicios contra el
abuso y dependencias de sustancias controladas o alcohol; establecer clausula de
transici6n y aplicabilidad para casos pendientes (activos) que hayan sido
radicados ante cualquier tribunal competente bajo las disposiciones procesales de
la Secci6n 11 de la l-ey 67-L993, segrin enmendada; ademds de las personas
actualmente recluidas al amparo de la referida disposici6n antes de la aprobaci6n
de esta Ley; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizaci6n Mundial de la Salud y la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito afirman que el intemamiento y el tratamiento obligatorio por
consumo de sustancias solo son apropiados cuando existen las protecciones legales

adecuadas para las personas. incluidas las disposiciones para la atenci6n de seguimiento
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y las salvaguardias para el individuo, entre ellas, las disposiciones de procedimiento,
legales y m6dicas (LINODC,2010; SAMHSA 2019).

Desafortunadamente, Puerto Rico es la finica jurisdicci6n de los Estados Unidos
de Am6rica que permite la reclusi6n civil involuntaria por mis de un afro en instalaciones
hospitalarias o residenciales, bajo criterios inusualmente laxos, de personas adultas
autosuficientes que consumen alcohol o algunas drogas. El procedimiento de reclusi6n
civil involuntaria por abuso de sustancias, habilitado por la Secci6n 11 deLaLey 67-1993,
conocida como "Ley de la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adicci6n", segdn enmendada, tiene deficiencias graves en t6rminos de debido proceso
de ley.

Los mecanismos de reclusi6n deben requerir garantias procesales mds abarcadoras
que las reconocidas en la referida secci6n y asi lo establece la Corte Suprema de Estados
Unidos y organizaciones de salud de calibre internacional. Las deficiencias de esta
secci6n incluyen, pero no se limitan a: permitir que se recluya involuntariamente sin
necesidad de prueba de que la persona presenta un peligro para si u otros; no determinar
la pericia, facultades o cualificaciones del personal a realizar las evaluaciones requeridas
para determinar la existencia de un uso problemdtico de sustancias; no definir con
precisi6n los estdndares que utiliza el rribunal para evaluar y determinar la existencia
del uso problemi{tico de sustancias, permitiendo interpretaciones vagas e
inconstitucionales que no cumplen con los est6ndares minimos establecidos por la Corte
Suprema de Estados Unidosl; la posibilidad de extender de manera exager
reclusi6n por un periodo de hasta un afro, a diferencia de los topes establecidos

ada la
Por la

y 408-2000, segrin enmendada, y por otras jurisdicciones a lo largo de Estados Unidos;
y la capacidad de que incumplir con estas disposiciones pueda resultar en desacato y
confinamiento carcelario, m5xime cuando no se realizan las evaluaciones de rigor o se
cumple con los estilndares minimos para determinar la existencia de condiciones
mentales o impedimentos volitivos que justifiquen el encarcelamiento o la reclusi6n
misma.

Al amparo de estudios realizados en puerto Rico es posible percibir los efectos
negativos y las violaciones de derechos que surgen de la aplicaci5n de esta disposici6n
de ley.2 Estos efectos y violaciones de derechos incluyen, peio no se limitan a, decisiones
no fundamentadas en experiencia cientifica o clinica que, por ello, resultan arbitrarias; la

I Addington v. Texas, 447 US 418 (1979) (se requiere evidencia m6s sustancial que la preponderancia de la
prueba para justificar la reclusi6n involuntaria); o'Conner v. Donaldson, 422 us sA (i975) (se requiere
prueba de condici6n de salucl mental, p".o tambi6n d" p"ligrostdadl g4494g-.L.gg4gt11gig, SZf US Sll, ssS

1T?7) 
(g:be haber impedimento volitivo, que la persona no pueda controla, ,u p"tig.*i toa1.

2 vease: Hemindez, D., Torruella, R. (2015) Humillaci6n y abusos en centros de'"tratmiento;, para uso cle
drogas en Puerto Rico, Intercsnrbios puerto Rico.; parker, c. (2019) tabors of Recovery: superfluity and
livelihood in Puertorican addiction shelters. pftD Tftesis, columbia university; eibizu^-carcia, cE.,
Miranda-Miller, O. (2020) Vulnerability in persons with addiction disorders in Puerto Rico and its
relationships with human kafficking. Centre for Etqluation and Sociottedical Researcft, Graduate School of
Public Health, University of Puerto Rico.
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falta de representaci6n o asesoria legal al momento de someter a personas a reclusi6n, sin

periodo de tiempo determinado; y la ausencia de un enfoque de salud priblica al atender

este tipo de casos.

En Puerto Rico, los servicios disponibles para satisfacer la necesidad de

tratamiento con relaci6n al uso problemdtico de sustancias son limitados. Por ello, no

empero la existencia de tratamientos estandarizados, predominan Programas
residenciales que, a pesar de sus esfuerzos y buenas intenciones, se caracterizan Por
reclusiones extensas, metodologias sin evidencia cientifica, bajos indices de retenci6n y
altos indices de reincidencia. Estos indices presuponen efectos negativos tanto en el
tratamiento del individuo como en el manejo seg(n propuesto por la secci6n referida a

derogarse.

Por su parte, la Organizaci6n Mundial de la Salud (OMS), la Oficina de las

Naciones Unidas contra la Droga y Delito (UNODC, por sus siglas en ingl6s) y la
Asociaci6n Americana de Medicina de Adicci6n (ASAM) establecen colectivamente
criterios consensuados en Estados Unidos y diversas naciones que establecen requisitos
minimos para la reclusi6n involuntaria como un tratamiento efectivo contra el uso
problemi{tico de sustancias. Estos requisitos mfnimos incluyen: protecciones legales que
abarquen tanto aspectos de salvaguarda m6dicos como de representaci6n legal;
procedimientos de seguimiento; niveles de tratamiento acorde a las necesidades del
paciente; y, ademes, evaluaciones factores fisico-sociales de la persona con el uso
problemiitico de sustancias, etc. El cumplimiento de estos requisitos minimos presupone
tratamientos apropiados, acertados y orientados a asegurar que los servicios sean unos
accesibles y de calidad para quienes los necesiten.

Por otra parte, Puerto Rico cuenta con un sistema paralelo de reclusi6n civil
involuntaria habilitado por la Ley 408-2000, segrin enmendada, conocida como "l,ey de
Salud Mental de Puerto Rico". La Ley de Salud Mental si cumple con los requisitos
minimos establecidos en la jurisprudencia del Tribunal Supremo de los Estados Unidos
y los pariimetros seflalados por la Organizaci6n Mundial de la Salud y la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Particularmente, la Ley de Salud Mental de
Puerto Rico procura que se atienda el uso problemiitico de sustancias como un asunto de
salud mental y p(blica, establece requisitos que deben estar presentes para aplicar la
reclusi6n involuntaria y condiciona el ingreso involuntario a las necesidades de cuidado
identificadas mediante una evaluaci6n adecuada.

En el Articulo 4.72 de la Ley 408-2000 se establecen, tambi6n, los siguientes
requisitos para aplicar una reclusi6n civil involuntaria:

"Todo adulto que re(na los criterios necesarios para recibir servicios
de salud mental, pero que no consienta o no est6 capacitado para consentir
a tales servicios, sere evaluado para que se determine su ingreso de forma



4

involuntaria a una instituci6n proveedora. Dicha evaluaci6n requerird la
intervenci6n del tribunal. El tribunal ordenard una evaluaci6n directa por
un psiquiatra y en consulta con el equipo inter o multidisciplinario, que
determinard si el adulto debe recibir tratamiento, recuperaci6n y
rehabilitaci6n para su trastorno mental. Ninguna persona ser6 ingresada de
forma involuntaria, a menos que mediante prueba clara y convincente, que
a satisfacci6n del tribunal evidencie que representan un riesgo inmediato
para si, para otros o la propiedad y la necesidad de tal ingreso".

Es decir, aunque la Ley 408-2000 contempla el ingreso involuntario de pacientes,
este se condiciona a las necesidades del cuidado identificadas en una evaluaci6n que debe
ser rigurosa y abarcadora segrin el Articulo 1.04, que establece los principios que deben
regir el sistema de cuidado de salud mental. La referida Ley reconoce que en ocasiones
no serii posible honrar los deseos del paciente por lo que dispone salvaguardas para los
pacientes al requerir la participaci6n de las personas que reciben los servicios en todos
los aspectos de la planificaci6n de su cuidado, tratamiento y apoyo, acorde su capacidad
individual; el consentimiento para cuidado y ofrecerle la alternativa menos restrictiva
posible, dentro de un ambiente que le ofrezca seguridad y un cuidado efectivo.

Asi las cosas, corresponde que esta Asamblea l,egislativa derogue la disposici6n
vigente referente a la reclusi6n involuntaria por abuso de sustancias en la Ley 67-1993,

enmendada, conocida como la Ley de la Administraci6n de Servicios dc Salud Mental
y Contra la Adicci1n, puesto que es un procedimiento innecesario y obsoleto que no toma
en cuenta los derechos fundamentales de las personas y establezca un nuevo lenguaje
que atempere las disposiciones de dicha Secci6n con los pariimetros de la Ley 408-2000
segfn enmendada, conocida como la "Ley de Salud Mental de Puerto Rico,,. Con esta
Ley, uniformamos las visiones de politica priblica con el nuevo lenguaje incolporado a la
secci6n 11 a trav6s de esta legislaci6n con el procedimiento establecido en la tey 40g-
2000, que si cumple con las garantias procesales y salubristas requeridas a nivel federal e
internacional.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Articulo l.-se enmienda la secci6n 10 de la t*y 67-1993, segrin enmendada,

2 conocida como "L,ey de la Administraci6n de servicios de salud Mental y contra la

3 Adicci6n" para que se lea como sigue:

4 "Secci6n l0.-Procedimiento Judicial para Tratamiento Involuntario para Personas

5 con Trastomos Mentales.
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En aquellos casos que las personas evidencien des6rdenes mentales, se procederA

de acuerdo con lo establecido en la Ley Nrim. 408-2000, segrin enmendada, conocida

como la "L,ey de Salud Mental de Puerto Rico"."

ArHculo 2.-Se deroga la Secci6n 11 de la Ley 67-1993, segrin enmendada, conocida

como "Ley de la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n" y la

misma se sustifuye por una nueva Secci6n l1 en dicha ley que leerii como sigue:

"Secci6n ll.-Procedimiento Judicial para personas que evidencien abuso y

dependencia de sustancias controladas o alcohol.

En aquellos casos en que las personas evidencien abuso y dependencia de

sustancias controladas o alcohol, se procederii de acuerdo con lo establecido en la Ley

408-2000, segfin enmendada, conocida como "Ley de Salud Mental de Puerto Rico"."

Articulo 3.-Se enmienda el Artfculo 4.12 de la I*y 408-2000, segin enmendada,

conocida como "Ley de Salud Mental de Puerto Rico", para que se lea como sigue:

"Articulo 4.12.-lngreso Involuntario a Hospitalizaciin.

Todo adulto que redna los criterios necesarios para recibir servicios de saiud

mental o servicios contra el abuso y dependencias de sustancias controladas o alcohol,

pero que no consienta o no est6 capacitado para consentir a tales servicios, serii evaluado

para que se determine su ingteso de forma involuntaria a una instituci6n proveedora.

Dicha evaluaci6n requerir;i la intervenci6n del tribunal. El tribunal ordenar6 una

evaluaci6n directa por un psiquiatra y en consulta con el equipo inter o

multidisciplinario, determinar6 si el adulto debe recibir tratamiento, recuperaci6n y

rehabilitaci6n para su trastomo mental.

10
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l3
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l6

t7

l8
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I El Tribunal podrd ordenar aue la oersona sm ingresada en una institucidn aorotiada oor

2 un ttrmino que no excederd los cinco 6) dias a los fines de aue se le nalia NlflSUnA OerSOfiA SerQ

inwesada de forma inaoltmtaria, a menos que ntediante rueba clarat) v conoincente. aue a

satisfacci1n del tribunal eaidencie que representan un riesa0 inmediato oara si. oara otros o la

propiedad v/o la necesidad de tal insreso.

3

4

5

6

7

8

9

EI nal desi do rtic

tdrmino de cinco (5) dias a

c ndela 0na fa tren tro del

partir de ls fecha en oue se Dractic1 lq eoaluaciln, un informe que deberd

contener el resultado de la eaaluaci1n a una conclusi1n de si O DETSona es o no un adicto a drosas

nar!:6ticas o alcohol. De dicho informe flo oresen tarse dentro del tirmino dispues to, el paciente sefi

l0 dado de alta inmediatamente si as{ lo desea.

il Ninc n info rme relatiao a exdmenes o mgntales de la oersona suieto de este

12 procedimiento, tta otra eaidencia obtenida durante o a consecuencia del orocedimiento aqui

3 establecido, podrd scr dado a la afilicidad o ser utilizado en su contra, u no serd admisible en

14 ninsin proceso Iudicial que se inste contra dicln persona

l5 Una oez presentados Ios informes de las eaaluacion e s o r ac t ic a das. se celebrard una oista en

16 la sala d.el Tributtal en ue se inicii el o. Este se a or las las de Eaidetlcn de

17 Procedimientoaplicabl es a los casos cioiles. A base de la prueba oresentacla en la oista, el Tribunal

l8 adiudicard si la ona es o no ttn adicto a drosas narc1ticas o alcohol. Si la determinaci6n del

l9 tui o eztaluador es la ona es adicta el Tribunal ordenard al Administrador a tn 5e

20 a dicha rsona en calidad de iente ra el tratarniento adzcttado en una institucii a tales

2l fines proaea la Administraci6n.
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I Si la persona o su reoresentaci6n lepal lo solicita , debe proaeirsele la oportunidad de

2 expresar laG) raz6n(es) paru no dar su consentimimto de insreso de fonna inaoluntaria , UA SEA

oerbalmente o por escrito.

In Resoluci6n del Tribunal que declara que dicha oersono es adicta u que ordena su

tratamiento serd de cardcter compulsorio v el oaciente ast i oermaneceri en la institucnn

3

4

5

6

'7

8

9

hasta que hubiere recibido todo el trat@ltenle tlLkl oueda ofrecirsele. o hasta que eI Administrador

certifiaue al Tribunal el reaelo o terminaci6tt del tratnmiento

El Administrailor ilesisflard un funcionario en la institttci6n donde esti recibietLtlq

tratamiento el paciente oata aue someta al Tribunal informes peri6d icos. Dichos informes

l0 detallardn la forma en aue se desarrolla el tratamiento a cualauier otra informaciin aue reauiera

I I el Tribunal, asi como una recomerdaciin espscifica efi cuqnto qla conoeniencia de que se prosion

12 o no con el tratamiento conr ulsorio del ta

t4

l5

t6

t7

l8 v€l!{}ah€nte+Pe+esefite?

l9 Pasado un (1) ano del inweso del pacierte, el Tribunal, motu proprio o a peticidn del

20 paciente, ordenard una nueaa eaaluaci6n oor un psiauia tra en consulta con el eauioo inter o multi

2l disciolinario. El eouipo tendri cinco 6) dias a pqrtir de la orden del luez aara rendir un informe

22 con recomendaciones en cuanto al Tratamiento del oaciente. ElTribunal celebrard una aista dentro
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I de los cinco (5) dias lueso de aue el informe halla sido sometid citard tsnto al oaciente, como aIo

2 psiquiatra encargado de la eoaluaci1n u al encaryado de la instituciin en que se estd o{reciendo

3 tratamiento a dicho nte Dora ntostrar cousa de oor oue no se le ha dado de alta al oaciente. Si

4 el Tribunal,lueso de escuchar a todas las partes, determinare que el paciente ha recibido el miximo

5 de tratamiento a est,i rehabili tado, ordenard que se le di de alta v notificard con copia de su

resoluciin al Adminis trador. En su Resoluci6n, el iuez deberd indicar los fundamen tos y la

eaidencia presentada en la oue bas6 su dictamen.

Toda persona aue sea un adicto a droqas narc6ticas o alcohol o contra au

6

7

8

9

l0

11

12

len se Ll lle una

petici6n bal0 esta Secci1n, ootlra retl unciar a cualauiera de las oistas aue se le reconocen v

radi

solicitar

oohmtariamente que seleo tratamiento en la instituci1n aue desisne el Tribunal. Esta

persona estard s ta a las mismas obli*aciones aue se le imoonq,an a las personag qlle

t4

coln lsoria ente sometidas a tratnnticnto n las instituciones o las tcl de esta

4
En los casos donde la evaruaci6n concluya un abuso y dependencia de sustancias

controladas o alcohol, el tratamiento se efectuard conforme ar Capitulo XIII de esta Ley.,,

Articulo 4.- se enmienda el Artfcuro 13.0r de la Ley 40&2000, segr.in enmendada,

conocida como "Ley de Salud Mental de puerto Rico,,, para que se lea como sigue:

Disponi.ndose que en ros casos de estricto trastorno por dependencia o abuso de

sustancias controladas y/o alcohol, serii obrigaci6n del proveedor indirecto de servicio

de salud mental, cubrir los si8uien+es beneficios, siempre y cuando medie justificaci6n

l5

l6

ll

l9

20

2l

22 m6dica:.

t8



t)

2

3

4

5

6

7

En los tratamientos residenciales, los seguros m6dicos cubriri{n los mismos a

siempre y cuando haya

justificaci6n m6dica y los servicios est6n disponibles en Puerto Rico."

ArticulerLf .-Clausula Transitoria y Aplicabilidad

Para los casos pendientes (activos) que hayan sido radicados ante cualquier

tribtrnal competente bajo las disposiciones procesales de la secci6n 11 de la Ley 6T-1992,

segrin enmendada; ademiis de las personas acfualmente recluidas al amparo de la

referida disposici6n, antes de la aprobaci6n de esta Ley, serii deber de la Administraci6n

de los Tribunales de Puerto Rico junto a la Administraci6n de servicios de salud Mental

y contra la Adicci6n, el asegurar:

1. Que los procedimientos judiciales de los casos pendientes (activos) se lleven a

cabo de conformidad con esta l,ey; y

2. Que las personas actualmente recluidas ar amparo de la secci6n 1r de la Ley

67-1993, segrin enmendada, antes de la aprobaci6n de esta Ley; sus casos sean

revisados a la mayor brevedad posible, para asegurarse que los mismos

cumplan con los nuevos pariimetros establecidos en esta ley.

Artfculo 5 6.-Vigencia

Esta ley serd vigente inmediatamente a partir del momento de su aprobaci6n.

8

9

t0

2

1l

t3

t4

l5

l6

l7

t8

19

20

2t
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TRAMITES y RDS SEHADO 

~/L 
La Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 

previa consideraci6n y evaluaci6n, recomienda la aprobaci6n del Proyecto de la Camara 

1541 con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompaf\.a. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

Proyecto de La Ctitnara 1541, tiene el obje tivo de enmcndar el inciso G) del Articulo 45 
de la Ley 73-2019, segtin enmendada, conocida como "Ley de la Administraci6n 
de Servicios Generales para la Centralizaci6n de las Compras del Gobiemo de 
Puerto Rico de 2019" para disponer que no procede el cobro por la expedici6n del 
certificado de elegibilidad cuando la instituci6n o entidad, sea persona natural o 
jurfdica, que solicita el certi~icado este organizada como una entidad sin fines de 
lucro que no cobra por sus servicios; y para otros fines relacionados. 

INTRODUCCI6N 

La Ley 73-2019, segtin enmendada, titulada "Ley de la Administraci6n de Servicios 

Generales para la Centralizaci6n de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019", 

tiene como objetivo simplificar procesos de registro para regular las compras del 

Gobiemo y centralizar en una ~ula agenda estos procesos. En especffico, para poder 

rea lizar negocios con el gobierno y los municipios. De esta forma, solicitantes someten 

una copia de la documentaci6n requerida a la Administraci6n de Servicios Generales 
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(ASG) sin necesidad de entregar la misma documentaci6n a varias agendas para cada 

contrato o para participar de cada subasta que interesen. 

As1, la Exposici6n de motivos del P. de laC. 1541, consigna: "En Puerto Rico existen 

diversas entidades sin fines de lucro, debidamente registradas en el Departamento de Estado yen 

cumplimiento con todas las leyes y reglamentos aplicables, que ofrecen servicios a oficinas 

gubernamentales tanto estatales como municipales libres de costos ... Esta Asamblea Legislativa 

entiende que una entidad o persona ya sea natural o juridica que no le cobra a una agencia por un 

servicio brindado debe estar exenta del pago de este certificado. Asimismo, entendemos que los 

grupos y entidades deben cumplir con los requisitos y proveer los documentos para que se le expida 

el certificado ya que en muchas ocasiones estos brindan servicios en comunidades de escasos 

recursos, lugares altamente regulados o de seguridad y sensibilidad por Ia poblaci6n que se 

atiende ... " 

Por tanto, se fundamenta la necesidad de la excepci6n de pago por la certificaci6n 

de elegibilidad de estas instituciones sin fines de lucro, que precisamente tampoco cobran 

por sus servicios a las agencias. Estableciendo de manera expresa que esta enmienda no 

aplicara a organizaciones sin fines de lucro que si cobran por los servicios prestados y por 

los cuales establecen un costo. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

El tnimite legislative del P. de la C. 1541, ante nos, evidencia que fue radicado y 

referido a la Comisi6n de Gobierno de la Camara de Representantes, el 25 de octubre de 

2022, celebnindose una Vista Publica con fecha del16 de mayo de 2023. Dicha comisi6n, 

present6 un Informe Positivo con enmiendas recomendando su aprobaci6n el 6 de 

octubre de 2023. Considerado en Sesi6n Ordinaria, fue derrotado ellO de octubre de 2023 

mediante votaci6n de diez (10) representantes a favor, cero (0) en contra y cuarcnta y un 

(41) ausencias. Se solicit6 reconsideraci6n de la votaci6n final en la fecha senalada y, 

finalmente, fue aprobado por dicho Cuerpo Legislative el 17 de octubre de 2023 con 

cuarenta y ocho (48) representantes a favor, cero (0) en cuntra y tres (3) representantes 

ausentes. Asi, fue referido a esta Comisi6n de Gobierno el 23 de octubre de 2023. 
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Como parte de la evaluaci6n de esta medida, esta Comisi6n de Gobierno del 

Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, conforme a las facultades y podcres 

delegados en virtud del Reglamento vigente, solicit6 memoriales a la Administraci6n de 

Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico (ASG) y al Departamento de Hacienda. 

Ademas, se consider6 y analiz6 el Informe Positivo sometido por la Comisi6n de 

Gobiemo de Ia Camara de Representantes que recomend6la aprobaci6n de csta mcdida. 

Asi, destacamos que del Informe Cameral surge que solicitaron memoriales a la 

Administracion de Servicios Generales, al Departamento de Hacienda y rccibi6 los 

comcntarios de la Fu.ndaciott Felisa Rincon de Gautier y de La Casa del Libro, Inc. 

En sintesis, exponen que la Administraci6n de Servicios Generales, (ASG) a traves 

de la Lcda. Karla G. Mercado Rivera, Administradora y Principal Oficial de Compras de 

la administraci6n, sefial6 que la Ley 73-2019, supra, les orden6 preparar, administrar, 

mantener y manejar el Registro Unico de Licitadores (RUL) para el Gobiemo de Puerto 

Rico, como un registro mandatorio y unitario, el cual simplifica y agiliza los procesos de 

inscripci6n de forma electr6nica con la intenci6n de reducir y estandarizar los tramites 

necesarios para todas aque1las personas que dcsccn hacer negocios con el Gobierno. 

Ademas, estableci6 un Registro Unico de Proveedores de Servicios Profesionales (RUP) 

para proveedores de servicios profesionales que interesen contratar con el Gobierno. 

En su parte pertinente, citan del memorial de ASG: "Ia ASG evalua bajo criterios 

objetivos a todos los licitadores que interesen vincularse contractua/mente con el Gobierno 

mediante una serie de certificaciones y documentos que les permite cualificar su elegibilidad para 

licitar." Ademas, informan que ASG deta116 que, en el caso de las entidades sin fines de lucro, 

estas pagan una cuota anuaJ que varia entre $225 y $250, depcndiendo de su clasificaci6n.1 

Existiendo unas 95 cntidades sin fines de lucro con certificado de elegibilidad aprobado. 

Enfatizan, que la ASG respalda "vigorosarnente" la aprobaci6n de la medida. 

1 Una Corporaci6n Foranea Sin Fines de Lucro tiene una cuota anual de $250 por cada registro. Una 
Corporaci6n Sin Fines de Lucro, las Comparuas de Responsabilidad Li.mitada Sin Fines de Lucro, las 
Companias de Responsabilidad Limitada Foraneas Sin Fines de Lucro y las Sociedades de Responsabilidad 
Limitada Sin Fines de Lucro tienen una cuota anual de $225 por cada registro. 
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En cuanto al Departamento de Hacienda, expresan que informaron por correo 

electr6nico, que, en vista de que la medida afecta fondos que van directamente a la 

Administraci6n de Servicios Generales (ASG), y que no pertenecen al Fondo General, 

deben ser estos quienes ofrezcan sus comentarios sobre la medida. 

En torno a la ponencia de la Fundaci6n Felisa Rinc6n de Gautier Inc., consignan 

recibieron una propuesta de enmiendas a la rnedida de parte de Hilda E. Rodriguez, 

Directora Ejecutiva de la fundaci6n. Asimismo, que explicaron que como parte de los 

programas que realizan, ofrecen talleres, libre de costo, en hogares de ancianos, hogares 

para rnujcrcs yen varias instituciones del Departamento de Correcci6n y Rehabilitaci6n. 

En los comentarios de "La Casa del Libro, Inc.", por parte de la Sra. Karen Cana

Cruz, Directora Ejecutiva, (DBA Museo Biblioteca La Casa del Libro) consignan son una 

entidad sin fines de lucro con prop6sitos culturales y educativos, que, ademas, cuenta 

con Ia exenci6n federal501(c3) y localllOl.Ol, asi como utilizan subvenciones de distintas 

dependencias del gobierno, tanto del gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico 

como del gobierno federat para poder brindar y mantener los servicios de museo y 

biblioteca especializada, que ofrecen de forma grahllta, 

Se particulariza, la experiencia de esta entidad que inform an: "Recientemente, se nos 

pidi6 solicitar un RUP (Registro Unico de Proveedores) para no tener que someter Ia 

documentaci6n para depositar una subvenci6n otorgada. Sin embargo, a[ intentar solicitar el RUP 

en la pagina web de ASG, se nos pide identificarnos como Licitador o Servicios Prestados, 

categorias en que no caemos, ni aplica pues es para una subvenci6n. Mas aun, se nos exige pagar 

el RUP, algo que noes c6nsono con [sic] para recibir una subvenci6n." Testimonio, que 

entendemos justifica y hace necesario la aprobaci6n de esta medida. Finalmente, el 

Informe expresa que, la entidad esta de acuerdo con las enmiendas propuesta 

En este contexte, se inforrna que nuestra Comisi6n de Gobierno del Senado de 

Puerto Rico, recibi6 asimismo un Memorial de la ASG, suscrito por la Lcda. Karla G. 

Mercado Rivera, como su Administradora y Principal Oficial de Compras, en el cual 

reitcra los sefia lamientos contenidos en el informe considerado por la Oimara de 

Representantes. Explican, ademas, que todas las Entidades Gubemamentales, Entidades 
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Exentas y Municipios que deseen participar en estos procesos estan obligadas a utilizar 

el Registro, como paso previa a Ia adquisici6n de bienes, obras y servicios. Por tanto, la 

inscripci6n de los proveedores en dicho Registro Unico es obligatoria. 

Afiaden, que la Ley 73-2019, ante, especifica dos tipos de registros: el Registro 

Unico de Licitadorcs (RUL) y Registro Unico de Proveedores de Servicios Profesionales 

(RUP) de la ASG donde, para octubre de 2023, existen sobre 3,000 certificados de 

elegibilidad aprobados en el RUL y sobre 7,000 certificados de elegibilidad aprobados en 

el RUP. Una Corporaci6n Foranea Sin Fines de Lucro tiene una cuota anual de doscientos 

cincuenta ($250) d6lnrcs para cada registro. Mientras las Corporaciones de 

Responsabilidad Lirnitada Foranea Sin Fines de Lucro y las Sociedades de 

Responsabilidad Lirnitada Sin Fines de Lucro, tienen una cuota anual de doscientos 

veinte y cinco {$225). 

En este sentido, consignan, que: "No hay duda de que las organizaciones sin fines de 

Iucro brindan servicios importantes a las comunidades donde laboran, muchas de ellas de escasos 

recursos, y en desventaja social. Como gobierno, es nuestro deber institucional potenciar dichas 

organizaciones. De aprobarse esta legislaci6n se estaria revelando del pago de cuota anual 

en Ia solicitud de certificado par los registros de RUL y RUP de la ASG, a las entidades 

o personas ya sea tlatural o juridic a sin fines de Luera y que no cobre par stts servicios, lo 

que entendemos es un paso en Ia direcci6n correcta." (enfasis nuestro) 

Concluyen, igual que en su comparecencia ante la Comisi6n de Gobierno de Ia 

Camara de Representantes, con su apoyo a la medida. 

IMP ACTO FISCAL MUNICIPAL 

En cumplirniento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, seg(m enrnendada, 

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", Ia Comisi6n de Gobierno del Senado 

de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos 

Municipales (CRIM), n i a Ia Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el P. de la C. 

1541 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en el presupuesto de los gobiernos 

municipales. 
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La Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Llbre Asociado de Puerto Rico, 

entiende que la presente medida es justa para apoyar a las organizaciones que mejoran 

la caUdad de vida del Pueblo al posibilitar servicios y ayudas al ciudadano de manera 

eficiente y puntual. Asi, el objetivo de esta medida es excusar del pago que cobra la ASG 

por el certificado de elegibilidad requerido, a organizaciones o individuos que ofrecen 

servicios gratuitos indispensables a entidades gubernamentales, que a su vez lo 

materializan como servicio publico. Mas au.n, porque la medida dispone como r~qulliito 

a esta dispensa en ley de dos (2) condiciones: el que sea una entidad sin fines de lucro y 

que no cobre por sus servicios a las agendas. 

Ante lo expuesto, la Comisi6n de Gobiemo del Senado del Estado Libre Asociado 

de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. de laC. 

1541, con las enmiendas contenidas en el Entirillado Elcctr6nico. 

n. Ramon Ruiz Nieves 
Presidente 
Comisi6n de Gobierno 
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" 
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CAMARA DE REPRESENT ANTES 

P. de Ia C. 1541 
25 DE OCTUBRE DE 2022 

Presentado por el representante Ortiz Lugo 

Referido a la Comisi6n de Gobierno 

LEY 

Para enmendar el inciso G) del Articulo 45 de Ia Ley Niffit 73-2019, seg(m enmendada, 
conocida como "Ley de Ia Administraci6n de Servicios Generales para Ia 
Centralizaci6n de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019" para 
disponer que no procede el cobro por Ia expedici6n del certificado de elegibilidad 
cuando Ia instituci6n o entidad, sea persona natural o juridica, que solicita el 
certificado este organizada como una entidad sin fines de lucro y no cobre por sus 
servicios, asi como aquellas organizaciones sin fines de lucro que evidencien que no reciben 
compensaci6n alguna de parte de agencias gubernamentales, sea municipal o estatal, y que 
o(recen programas gratuitos a es tudiantes de escuelas pri.blicas, personas privadas de 
libertad u hogares de ancianos, entre otros, estaran cobijados bajo esta ley; y para otros 
fines relacionados. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

El Gobiemo del Estado Libre Asociado Puerto Rico aprob6 legislaci6n para regular 
las compras del gobiemo y centralizar en una sola agenda que las personas naturales o 
juridicas se registren para haccr ncgocios con el gobiemo estatal y los municipios. Esto 
rcpresenta en muchas ocasiones el que una persona natural o juridica puede hacer 
negocios con el gobiemo y los municipios sin la duplicidad de docurnentos que hay que 
entregar en cada una de las agendas o en los municipios y se simplifica con la mcra 
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entrega a este registro y la expedici6n del certificado por la Administraci6n de Servicios 
Generales (ASG). Lo cual permitc que un mismo certificado pueda hacer mUltiples 
participaciones sin tener que entregar o presentar mUltiples documentos en cada una de 
las subastas que se participan y se adjudican. 

Bn la creaci6n Por conduclo de este registro, se crean todas las facultades en ley 
para permitir a la ASG el poder solicitar el cobro por los registros tanto de las entidades 
juridicas como las personates. Ademas, se establece que tienen La facultad de eximir del 
pago de las mismas a las entidades que las agendas, secretarias o municipios determinen; 
segun lo estableddo en la propia ley. No obstante,la ley aclara que se cobraran los gastos 
que la agencia incurre en expedir los certificados. La discreci6n que tiene el funcionario 
de la agenda para poder eximir del pago no establece claramente quienes seran los 
grupos que esta legislad6n pretendE> incluir y proteger. 

En Puerto Rico, existen diversas entidades sin fines de lucro, debidamente 
registradas en el Departamento de Estado y en cumplimiento con todas las Leyes y 
reglamentos aplicables, que ofrecen servicios a oficinas gubemamentales tanto estatales 
como municipales libre~ de costas. Algunas de estas instituciones, ademas, reciben fondos 
de La Asamblea Legislativa y de la Comisi6n Conjunta de Donatives Legislativos y, 
utilizan los mismos para ofrecer de igual manera, brindan servicios libres de costo a 
comunidades y agendas de Gobierno. 

Esta Asamblea Lcgislativa entiende que una entidad o persona, ya sea natural o 
juridica, que no le cobra a una agenda por un servicio brindado debe estar exenta del 
pago de este certificado. Asimismo, entendemos que los grupos y entidades deben 
cumplir con los requisites y proveer los documentos para que se le expida el certificado 
ya que en muchas ocasiones estos brindan servicios en comunidades de escasos recursos, 
lugares altamente regulados o de seguridad y sensibilidad por la poblaci6n que se 
atiende. 

La enmienda presentada, no aplicara a organizaciones sin fines de lucro que 
cobran por los servicios prestados y por los cuales establecen un costo. Por otro lado, las 
organizaciones sin fines de lucro que evidencien que no reciben compensaci6n alguna de 
parte de agendas gubernamentales, sea municipal o estatal, y que ofrecen programas 
gratuitos a estudiantes de escuelas publicas, personas privadas de libertad u hogares de 
ancianos, entre otros, cstaran cobijados bajo esta ley. 

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1.- Se enmienda el inciso (j) del Articulo 45 de La Ley NHm-: 73-2019, para 

2 que lea como sigue: 
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II Articulo 45. - Obligaciones Generales del Administrador con Relaci6n al 

2 Registro Unico de Licitadores. 

3 El Administrador eshi obligado a: 

4 a) .. . 

5 j) Establecer, cobrar y fijar tarifas, derechos, rentas y otros cargos que sean justos 

6 y razonables por la inscripci6n anual al Registro y por la expedici6n del certificado 

7 de elegibilidad, los ruales al menos deberan cubrir los gastos rclacionados 

8 incurridos por la Adrninistraci6n. Se expedira el certificado libre de costo, siempre 

9 y cuando, sea una organizaci6n sin fines de lucro que no cobre por sus servicios a 

10 entidad gubem amcntal, sea estatal o municipal, y que cumpla con los requisites 

14 

15 

dispuestos en ley. De igual forma, las organizaciones sin fines de lucro que evidencien 

que no reciben compensaci6n alguna de parte de agencias gubernamentales, sea municipal 

o estatal, y que o{recen programas gratuitos a estudiantes de escuelas publicas, personas 

privadas de libertad u hogares de ancianos, entre otros, estartin cobijados bajo es ta ley. 

II 

16 Secci6n 2.- Clausula de Separabilidad 

17 Si cualquier parte de esta Ley fuese dcclarada nula o inconstitucional por un tribunal 

18 de jurisdicci6n y cornpetencia, este fallo no afectara ni invalidara cl resto de la Ley y su 

19 efecto quedara lirnitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicia 1. 

20 Secci6n 3.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despues de su aprobaci6n. 
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TRAMITES y RECORDS SENRDo: 

La Comisi6n de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adicci6n del Senado de 

Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene el honor de recomendar a este Alto 

Cuerpo la aprobaci6n del Proyecto de Ia Camara 1672, con las enmiendas incluidas en el 

entirillado electr6nico que acompana este Segundo Informe Positivo. 

ALCANCE DE LA MEDIDA: 

El Proyecto de la Camara 1672 (en adelante "P. de la C. 1672"), seglin radicado, 

tiene el prop6sito de enmendar el Articulo 4.13 de la Ley 408-2000, seglin enmendada, 

conocida como "Ley de Salud Mental de Puerto Rico", a los fines de establecer claramente 

el tE~rmino de los tribunales para atender las peticiones de ingresos involuntarios y 

permitir la atenci6n de los procesos a dis tancia; y para otros fines relacionados. 

INTRODUCCION: 

De la Exposici6n de Motivos de la pieza se desprende que, la Ley 408-2000, segun 

en mend ada, conocida como "Ley de Salud Mental de Puerto Rico", estableci6 en su 
Articulo 1.04, los principios que regiran el Sistema de Cuidado de Salud Mental, estableciendo 
como uno de ellos cl ingreso involuntario a un nivel de cu idado determinado. Dispone que: 

"El ingreso involuntario, a un nivel de cuidado de mayor intensidad se utilizara, cuando 
la persona presenta una conducta que este relacionada a un trastorno mental en Ia que 



P ,1g in a 12 

pueda causarse dano ffsico inmediato a sf, a otros o Ia propiedad, cuando la severidad de 
los smtomas y signos asi to indiquen, eg(m las mejores practicas de Ia psicologia, el 
trabajo socia l, la psiquia trfa y medicina modcrna, o haya manifestado amenazas 
significativas que puedan tener el mismo resu ltado, luego de Ia evaluaci6n inmediata y 
de Ia evaluaci6n abarcadora. Este ingreso involuntario se podra extender a otro nivel de 
cu idado de menor intensidad. De no cxistir voluntad o consentimien to de Ia persona, 

padres, tu tores legales, para participar en el tratamiento, el Tribunal podra ordenar el 
tratamiento involuntario o compulsorio, aunquc sea en mvcles de menor intensidad y 
mayor autonomia, segun sea recomendado por el equipo mter o multidisciplinario y de 
acuerdo a los procedimientos establecidos en esta Ley." 

Conforme a las estadisticas publicadas por e l Observatorio de Salud Mental y 
Adicd6n de Puerto Rico, de la Administraci6n de Servicios de SaJud Mental y Contra Ia 

Adicci6n (en adelante ASSMCA), para el afl.o 2015 se reportaron 2,847 casos admitidos; 

para e l ano 2021 informan 3,791 y a l2022, se habfan reportado 1,586 casos admitidos por 
salud mental en ASSMCA. 

Las estadfsticas informadas porIa Oficina de Administraci6n de los Tribunales, en 

su Anuario Estadfstico del Poder Judicial de Puerto Rico para el periodo del2018 al2019, 
revelan los siguientes datos: 

• 

• 

• 

En las salas superiores del Tribunal de Primera Instancia se presentaron 1,404 

casos relacionados con salud mental, de los cuales se resolvieron 1,191, quedando 
213 pendientes al 30 de junio de 2019; 

En las salas municipales del Tribunal de Primcra Instancia se expidieron 10,155 
6 rdenes relacionadas con Ia Ley 408-2000, supra; 

De las 10,155 6rdenes expedidas en las salas municipales,los cinco municipios con 
mayor cantidad de 6rdenes fueron: 

1. San Juan con 2,286; 
2. Bayam6n con 1,644; 
3. Ponce con 625; 
4. Carolina con 611; y 
5. Utuado con 435. 

Sin embargo, a pesar del proceso clararnente estableddo, Ia situaci6n que surge 
para Ia ate~ci6n d_e estos casos es Ia falta de rccursos en los tribunates de justicia para que 

de forma mmedtata se a tiendan los mismos. Los oficiales del orden publico y los 



f' ,1g i ntl 13 

trabajadores sociales tanto de la ASSMCA como del Departamento de la Familia realizan 

todas las gestiones que tienen a su alcance, pero en muchas ocasiones seven limitados de 

poder canalizar los servicios, en ausencia de una orden judicial oportuna. 

Durante la Pandemia del COVID-19, la Administraci6n de los Tribunales 
desarrollo mecanismos efectivos y eficientes para la atenci6n de los asuntos judiciales a 
distancia. Dot6 a los jueces de equipo y sistemas que permitfan celebrar 
videoconferencias y grabar los procesos, sin requerir la presencia del personal secretarial 
de sala. El sistema desarrollado por la Rama Judicial perrnitia a los adjudicadores 
celebrar sus vis tas dentro y fuera de las facilidades de los tribunales. Mediante 
comunicado de prensa del 13 de abril de 2020, la Rama Judicial inform6 el nuevo sistema 
implementados para la atenci6n de 6rdenes de protecci6n y asuntos civiles urgentes, por 
mecanismos a distancia. A esos efectos reza el comunicado: 

" ... la Ram a Judicial estableci6 un sistema de 6rdenes de protecci6n, de ingreso 

involuntario por salud mental y otros asuntos civiles urgentes a nivel municipal, 

sin necesidad de acudir ffsicamente a un Tribunal o cuartel de la Polida. Asi lo 
anunci6 hoy Ia Jueza Presidenta, Hon. Maite D. Oronoz Rodriguez. 

Segun explic6, las personas podn1n presentar estas solicitudes urgentes 

electr6nicam ente, desde cualquier Iugar con computadora, tableta o celular y los 

jueces(zas) las atenderan de manera virtual mediante el sistema de videoconferencia. Los 

asuntos urgentes que se atenderan rem otamente senin los siguientes: 6rdenes de 

protecci6n a favor de vfctimas de violencia domestica, agresi6n sexual, actos lascivos, 

acoso sexual y a favor de personas de edad avanzada o menores de edad; 6rdenes al 

amparo de la Ley de Salud Mental; y solicitudes de remoci6n de menores por maltrato. 

Las personas por derecho propio tambien podran presentar solicitudes de traslado de 

menores; solicitudes de autorizaci6n de tratamientos medicos de emergencia para 

menores o incapacitados y otros asuntos urgentes que pudieran surgir de casos de 
relaciones de familia y menores ... ". 

Esta Asamblea Legisla tiva, en animos de asegurar Ia rapidez en la atenci6n que 

merecen estos casos, donde existe una necesidad urgente de proveer servicios, establece 

mediante Ia presente legislaci6n las disposiciones que aseguranin una justicia nipida a 

aquellos que se sospecha necesitan con urgencia de tratamiento, estableciendo 

claramente el termino de los tribunates para atender las peticiones de ingresos 

involuntarios y permitir que los procesos se atiendan a distancia. 
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ALCANCE DEL INFORME: 

La Comisi6n de Iniciativas Cornunitarias, Salud Mental y Adicci6n, como parte del 
proceso evaluativo, solicit6 el pasado 18 de septiernbre de 2023, Memoriales Explicativos 
a Ia Oficina de Administraci6n de Tribunales de Puerto Rico, al Departamento de Justicia, 
a Ia Adrninistraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n y al Departamento 

de Ia Familia. 

Asimismo, el 19 de octubre de 2023, se remitieron segundos avisos de solicitud de 

Memorial Explicativo a Ia Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la 
Adicci6n, a la Oficina de Administraci6n de Tribunales de Puerto Rico y al Departamento 

de Justicia. 

Al momento de Ia redacci6n de este informe la Cornisi6n contaba con los siguientes 
Mernoriales Explicativos: Oficina de Adrninistraci6n de Tribunates de Puerto Rico, 
Adrninistraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra Ia Adicci6n, Departamento de Ia 

Familia y del Departamento de J usticia. 

RESUMEN DE LOS MEMORIALES EXPLICATIVOS 

Departamento de La Familia 

El Departamento de la Familia tiene el deber ministerial de llevar a cabo los 
programas del Gobierno de Puerto Rico dirigidos hacia Ia soluci6n o mitigaci6n de los 
problemas sociales de Puerto Rico. Le fue delegado el deber de desarrollar e implantar 

polftica publica para el beneficia y bienestar de las familias y sus miernbros, siendo 

facilitador e instrumento de carnbio y estimulo al desarrollo social y econ6mico de la 
familia y de Ia comunidad, asf como de promover y fortalecer las actitudes, conductas y 
patrones sociales responsables. 

Comienzan su amllisis de Ia pieza legislativa expresando que habiendo 
transcurrido mas de veinte (20) anos desde la aprobaci6n de la Ley 408-2000, seglin 
enrnendada, se necesita atemperar la ley a las nuevas exigencias del rnundo tecnol6gico, 
al aumento en incidencias de salud mental, a Ia proliferaci6n de situaciones noveles 

donde se requiere que Ia ley provea cierta flexibilidad para atender adecuadarnente la 
salud mental en Puerto Rico. Entienden que el P. de Ia C. 1672, es un primer paso para 

actualizar la Ley 408-2000, ya que adopta Ia tecnologfa desarrollada en Ia Rama Judicial 
de Puerto Rico y autoriza a que el peticionario de tma solicitud de ingreso involuntario 
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bajo Ia Ley 408-2000 la pueda sorneter mediante el metodo electr6nico. Asimismo, el 
referido proyecto de ley impone a los tribunales la responsabilidad de atender dichas 

peticiones en el termino de dos (2) horas desde que son radicadas, Es decir, a cualquier 

momento del dia. 

El Departamento de Ia Familia acoge favorablemente el facilitar la radicaci6n de la 

petici6n de ingreso involuntario de manera electr6nica, pues facilita a la ciudadania 

acceso al tribunal para atender situaciones de salud mental que por lo general requieren 

acci6n inmediata para proteger la salud e integridad del paciente y I o de su entorno. 

Asimisrno, avala que los tribunates puedan a tender y disponer de la solicitud de manera 

digital en un corto periodo de tiempo. Ahora bien, siendo un asunto de los tribunates de 

justicia deferimos a estos el termino de dos (2) horas para atender y disponer de la 

petici6n. Mas aun y ante los requerimientos de que Ia solicitud este juramentada segun 
dispone Ia ley, entienden que es importante atemperar el formulario OAT1248. En la 

actualidad, el mismo es juramentado por el peticionario de la solicitud frente a 

funcionarios del tribunal. Sin embargo, de poderse radicar electr6nicamente como 

pretende el proyecto de ley ante nuestra consideraci6n, dichos funcionarios no estarian 

disponibles para juramentar la petici6n y de no aclararse este aspecto, la juramentaci6n 

requerirfa un nota rio publico, lo que podria dilatar los procesos que precisamente se 
quieren agilizar. 

Asimisrno, entienden que el lenguaje actual del articulo 4.13 de Ia Ley 408-2000, 

segun enrnendada establece lo que ocurrira una vez el tribunal emite o autoriza el ingreso 

involuntario. Este lenguaje no se encuentra incluido en el texto del proyecto de ley ante 

nuestra consideraci6n y por Ia importancia que tiene dicho lenguaje para claridad de los 

procesos, el Departamento da Ia Familia recomienda que se incluya nuevamente como 
parte del articulo 4.13. 

Ademas, Ia unidad de trabajo social de la Adrninistraci6n de Familias y Nifios 
recomienda lo siguiente: 

• En los casos que el peticionario sea un adulto mayor, se le oriente sobre como 
redactar Ia solicitud para que cumpla con todos los requisites de ley. El prop6sito 

es que el tribunal pueda evaluar Ia prueba en su justo merito y evitar que las 

solicitudes sean denegadas por fa] ta de informacion y I o prueba. 

• La Polida de Puerto Rico reconozca y ach~ie con prioridad en los casos de Ley 
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paciente esta mostrando conducta violenta. 
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• Mejorar los servicios de las ambulancias y paramedicos que atienden estos 

casos, ya que no todos estan preparados para manejar situaciones en que el 

paciente este violento. 

Por lo antes expuesto, el Departamento de Ia Familia recomienda Ia aprobaci6n del 

P . de Ia C. 1672, tomando en consideraci6n sus recomendaciones incorporadas en el 

Memorial Explicativo presentado ante la Comisi6n informante. 

Administraci6n de Servicios de Salud Mentaltt Contra La Adicci6n 

La Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n bajo Ia Ley 

67-1993 tiene la responsabilidad de, entre otras cosas, llevar a cabo programas de 

Gobierno dirigidos a a tender de manera integral y eficiente todo asunto concerniente a Ia 

salud mental y a Ia adicci6n a sustancias. 

Exponen que el P. de laC. 1672 tiene el prop6sito de enmendar el Articulo 4.13 (de 

Ia Ley 408-2000) para disponer que estas peticiones sean atendidas inmediatamente 

despues a ser radicadas y con prioridad sobre cualquier otro asunto ante Ia atenci6n de 

Ia sala adjudicativa a la cual sea referida y que dicha orden de detenci6n temporera y el 

avaluo de los requisitos dispuestos en el articulo sea expedido en un periodo no mayor 

de 2 horas. Por otro lado, Ia enmienda propuesta tambien anade que las presentaciones 

antes mencionadas podn1n ser radicadas electr6nicamente, por lo que se proveeran a los 

agentes de orden publico y a los ciudadanos en general, los mecanismos de radicaci6n a 

distancia que se encuentran disponibles en los tribunates de justicia de Puerto Rico. Asf 

pues, los tribunates, sin limitarse al horario de atenci6n en persona, tendran disponible 

personal para atender estas situaciones en cualquier momento que se le presente Ia 

petici6n. 

Considerando que la propuesta legislativa que presenta esta medida es una que 

atane principalmente asuntos gerenciales, operacionales, procesales y tecnicos en el 

desempeno de sus trabajos y el manejo de los calendarios de los tribunates de primera 

instancia de Puerto Rico, guardan suma deferencia a los comentarios escritos que tenga 

a bien remitir la Oficina de Administraci6n de Tribunates. 
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O(icina de Administracion de Tribunales 

La Oficina de Adminis traci6n de Tribunates (en adelante "OAT") explic6 que el 
tribunal puede ordenar la evaluaci6n de una persona -sin su consentimiento- para evitar 

un riesgo inmediato de que se haga dafio a sf misma, a otros o la propiedad o cuando 
dicha persona ha incurrido en actos indicatives de que no puede manejar su vida 
cotidiana sin Ia supervision o ayuda de otras personas, toda vez que no puede 
alimentarse, protegerse o cuidarse, lo que aumenta la posibilidad de rnuerte o 
debilitam.iento fisico que podria poner en riesgo su vida. Se trata de una situaci6n de 
emergencia en Ia que el tribunal interviene para evaluar la necesidad de tratamicnto 
dentro de los distintos niveles de intensidad. De esta manera, una persona con base 
razonable para creer que otra persona necesita tratamiento inmediato para protegerla de 

dafio fisico a si, a otros o a Ia propiedad, podria presentar ante el tribunal una petici6n 
juramentada de detenci6n temporera. Del tribunal conceder tal petici6n, Ia persona de la 
que se trate sera detenida para una evaluaci6n por un termino no mayor de 24 horas, a 
los fines de que el equipo de profesionales determine el tratamiento adecuado para e lla. 
Si, luego de csa cvaluaci6n inicial, existe Ia necesidad de un ingreso involuntario, el 

tribunal esta facultado para ordenarlo, pero por un termino que no exceda de 15 dfas. 
Para eUo, el tribunal debe contar con la certificaci6n del psiquiatra, en conjunto con el 

resto del equipo de profesionales de Ia salud . 

La OAT expuso que esta medida busca a tender por la via estatutaria que el proceso 
de los ingresos voluntaries se pueda dar a distancia ante el planteamiento de una 

presunta falta de recursos en los tribunates de justicia para la atenci6n inmediata de estos 

casos, lo que, alegadamente, se refleja cuando oficiales del orden publico, trabajadores y 

trabajadoras sociales "reaUzan todas las gestiones que tienen a su alcance pero en muchas 

ocasiones se ven limitados de poder canalizar los servicios, en ausencia de una orden 
judicial oportuna". Ante esto, abundan en que, aunque el estado normative vigente 
establece que, evaluados los meritos de la petici6n, el tribunal podria expedir una orden 
de detenci6n temporera por un h~rmino no mayor de 24 horas, la medida legislativa 
pretende instituir que tal orden tendria que expedirse en un termino no mayor de dos 

horas a partir del momento de radicaci6n de la petici6n. Por esto, reconocen el prop6sito 
loable de Ia iniciativa legislativa bajo escrutinio de proveer medidas de protecci6n 

inmediata a Ia salud mental de Ia ciudadania, pero consignaron sus reservas al proyecto 
tal y como esta redactado, principalmente en consideraci6n al impacto que supondrfa 

sobre el Poder Judicial Ia ampliaci6n del horario segfu1 propuesto y Ia consecuente 
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disponibilidad del personal de apoyo a Ia funci6n judicial que requerirfa, s in que la 

Asamblea Legislativa considere una asignaci6n presupuestaria. 

Posterior a expresar sus reservas, Ia OAT destac6 su compromise con el manejo 
eficaz y oportuno de los asuntos relacionados con Ia salud mental. Entre las iniciativas 
del Poder Judicial dirigidas a mejorar el acceso a la justicia de grupos en condici6n de 
vulnerabilidad -incluyendo a personas con trastornos mentales o relacionados a 
sustancias (drogas o alcohol), su abuse o dependencia- se destaca el Programa de Acceso 
ala Justicia para Personas con Condiciones de Salud Mental. Como parte del referido 

Programa, se cre6 el Proyecto para Ia Atenci6n de Asuntos en Salud Mental (Proyecto 
P AAS) -mejor conocido como las Salas Especializadas de Salud Mental- para la atenci6n 
de los cases de personas sujetas a ingresos involuntarios o tratamientos compulsorios en 
hospitales o centres de servicios de salud por condiciones mentales, problemas de 

trastornos de uso de alcohol o sustancias controladas y no controladas. 

En cuanto a los servicios que ofrecen, Ia OAT explic6 que, durante el horario 
regular de las Salas Municipales 8:30 a.m. a 5:00p.m. de Junes a viernes, se aticnden los 
cases y asuntos de Ia competencia municipal civil y criminal, incluyendo los asuntos bajo 
Ia Ley de Salud Mental. Asimismo, en las regiones judicialcs donde las Salas Municipales 

no operan en horario extendido o los fines de semana y dias feriados, opera el s istema de 
turno de jueces o juezas. Ante esto, enfatizaron que, entre otros asuntos urgentes, la 

atenci6n de solicitudes bajo Ia Ley de Salud Mental esta respaldada, fuera de horas 

laborables y durante fines de semana, por los servicios que se prestan en el horario 
extendido en las Salas de Investigaciones y por el sistema de turnos en espera (on call) 
establecido para dichos perfodos. Segt1n cl memorial, el Poder Judicial esta evaluando 
alternativas para asignar personal de apoyo a los jueces y a las juezas de turno, lo que 

tiene implicaciones presupuestarias cuya viabilidad se esta analizando. 

Por otro lado, en cuanto a avances tecnol6gicos, Ia OAT sefial6 a modo de ejemplo 
que en junio de 2021 se implement6 el proyecto de Ia Sala Municipal Virtual del Poder 
Judicial. Estc proyecto esta compuesto por un grupo de jucces y juezas municipales que 
atienden y resuelven -los siete dias de Ia semana en horario de 1:00pm a lO:OOpm- asuntos 
urgentes de naturaleza municipal que se presentan mediante un correo electr6nico 
designado para ello. 

Con todo lo antes expuesto, Ia OAT reafirm6 que los asuntos bajo la Ley de Salud 
Mental no estan desprovistos de atenci6n judicial fuera del horario regular de labores, 
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pero, que en atencion a la reduccion presupuestaria que aqueja al Poder Judicial y al 
hecho de que existe una gran cantidad de vacantes en las plazas judiciales, para poder 

ofrecer esos servicios judiciales durante el horario nocturne, dfas feriados y fines de 
semana, serfa necesaria la inclusi6n de una asignacion presupuestaria de fondos 
recurrentes para cubrir los costos asociadas al personal necesario para ello, asf como para 

los gastos operacionales. 

En conclusion, la OAT destaco que, si bien la propuesta del Proyecto de la Camara 

1672 es de las ideas que tienen en desarrollo, debe tenerse presente que el Poder Judicial 
pretende continuar sus esfuerzos para identificar herramientas y plataformas 

tecnologicas que adelanten los objetivos del acceso a Ia justicia, permitiendo agilizar Ia 
actividad judicial, administrativa y operacional. En atencion a ello, consideran que debe 
proveerse el espacio para que el Poder Judicial continue trabajando en facilitar la 
presentaci6n electronica y concrete tal iniciativa en el momenta que estime viable y 
conveniente. Por esto, reiteran sus reservas a la propuesta legislativa contenida en el 

proyecto objeto de este informe. 

Departamento de [usticia 

El Departamento de Justicia (en adelante "Justicia") expresa que no observan 
irnpedirnentos legales para la aprobaci6n de la pieza legislativa, sin embargo, hacen 
constar su deferencia a los comentarios de Ia Oficina de Administracion de Tribunates 

sobre la implementaci6n del sistema electronico para radicacion que exige Ia medida. 

Asimismo, mencionan que en la pagina electronica del Poder Judicial se encuentra 
informacion sobre las maneras para solicitar peticiones de ingreso involuntario, entre las 
cuales se encuentra la presentacion de la peticion a traves de la Sala Municipal Virtual. 

Por otro lado, indican que en el proyecto ante nuestra consideracion se ornitio 
contenido del texto vigente del Articulo 4.13 de la Ley de Salud Mental. Especificamente 
se orniten los Ultirnos tres parrafos del Articulo los cuales disponen lo siguiente: 

"Una vez el adulto llegue a La instituci6n proveedora, podra ser mantenido bajo observaci6n. Se le 
evalwmi If se le dara el tratamiento indicndo, segun la severidad de los sintomas y signos en el 
momenta por un periodo que no excedera las veinticuatro (24) horas. Esta Orden quedara sin e[ecto 
dentro de los tres (3) dias naturales a partir de su expedici6n. 

Si a base del resultndo de la evaluaci6n y observaci6n, el psiquiatra, en consulta con el equipo inter 
o multidisciplinario, detennina que el adulto no reune los criterios de hospitalizaci6n, se le dara de 
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alta inmediatamente y se le referira a otro nivel de cuidado, si fuese necesario y se notificnra a! 
tribunal sabre tal determinaci6n y las recomendaciones pertinentes, dentro de un termino no 
mayor de setenta y dos (72) horns. 

Si por el contrario, el psiquiatra, en consulta con el equipo inter o multidisciplinario, determina 
que La hospitalizaci6n es el nivel de cuidado indicado, debera expedir una certificaci6n de t~l 

determinaci6n pam que el familiar mas cercano, su tutor legal o el representaute de La instituci6n, 
segun aplique, gestionen la solicitud de ingreso involuntario. 

Justicia expresa, que de aprobarse la medida tal como esta redactada, quedarfa sin 

efecto, entre otras cosas, la referenda ala evaluaci6n que precede cuando la persona llega 

a la instituci6n, el termino para que la orden quede sin efecto y la disposici6n de dar de 

alta inrnediatamente cuando la persona no reline los criterios de hospitalizaci6n. Como 

consecuencia de lo anterior, la libertad de la persona contra la cual se expidi6 Ia Orden 
podria quedar restringida hasta que transcurra el periodo de tiempo ordenado. Dicha 

restricci6n no tan solo es fuente de responsabilidad penal contra la persona que Ia ejecuta, 

sino que priva de libertad a la persona contra quien se expidi6 la Orden sin un debido 
proceso de ley. 

Por lo tanto, el Departamento de Justicia entiende que el prop6sito detras de la 
pieza legislativa es loable. Sin embargo, informan que es imprescindible que se atienda 

lo anteriormente mencionado sobre la omisi6n del texto vigente de la ley, de modo que 

la aplicaci6n de sus disposiciones no sea contraria al debido proceso de ley. 

ANALISIS DE LA MEDIDA: 

La pandemia del COVID-19 llev6 a todos los escenarios de servicios a la necesidad 
de adaptarse y reinventarse para poder continuar rindiendolos. Un ejemplo para ello es 

Ia Oficina de Administraci6n de Tribunales (OAT) quien adapt6 sus servicios para 

proveerlos a distancia, entiendase videoconferencia, reconociendo la importancia de 
estos p ara salvaguardar el acceso a la justicia. 

Uno de los servicios que se estuvo habilitando de manera virtual es el objeto del 
Proyecto de la Camara 1672: el ingreso involuntario bajo la Ley 408-2000. Esto cobra 

mayor relevancia cuando se ha identificado una crisis en la salud mental del Pais, con un 

aumento his t6rico en las llamadas a Ia Linea PAS, tal como reseiiado en Ia Exposici6n de 
Motivos de la medida. 
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Asi las cosas, en aras de asegurar el avance tecnol6gico, y mayor accesibilidad a 
un servicio que redunda en salvar vidas en casos extremos, como lo es el ingreso 
involuntario bajo la Ley 408-2000, entendemos necesaria la aprobaci6n del Proyecto de la 
Camara 1672. Sin embargo, para esto la Comisi6n a tiende las preocupaciones presentadas 
por Ja OAT, a fin de garantizar el servicio, y a Ia vez no imponer una carga onerosa sobre 

la Administraci6n de los Tribunates. 

Por lo previamente expuesto, se enmend6 la medida para que, en lugar de imponer 
la carga de que la petici6n se atienda inmediatamente sea radicada, se atienda con 
prioridad a base del calendario del Tribunal, quierase decir que el propio Tribunal es 
quien decidini la prioridad a base de su carga de trabajo1. Por otro lado, se aclara que las 

presentadones se podran radicar electr6nicamente con los mecanismos que adopte el 
TribunaJ 2. Adermis, se elimina la obligaci6n de a tender Ia orden en cualquier dia y 

horario, y en vez se establece que el Tribunal debera atender las peticiones en horario 
extendido, fines de semana y feriados, siempre y cuando su presupuesto lo permita3. De 
igual manera se elimina Ia imposici6n de que Ia Orden se expida en un termino no mayor 
de dos (2) horas contadas desde el memento de la radicad6n4• Por Ultimo, se incorpora 
un texto existente del Articulo 4.13 de la Ley 408-2000, el cual habia sido dejado fuera de 
la presente pieza legislativa cuando se radic6 originalmente y lo cual, en ausencia de su 

reincorporad6n, pudiera dar a entender de forma incorrecta que esta Asamblea 
Legislativa tuvo la intenci6n de derogarla. Dicha recomendaci6n se desprende del 
memorial explicative provisto por el Departamento de la Familias. 

Ante las enmiendas realizadas por la Comisi6n informante, entendemos que se 

atemperan las preocupaciones de la OAT, mientras se salvaguarda la importancia de 

proveer soluciones accesibles e innovadoras a Ia ciudadania para radicar peticiones como 
el ingreso involuntario bajo la Ley 408-200. Por tanto, la Comisi6n de Iniciativas 

Comunitarias, Salud Mental y Adicci6n, avala la medida objeto de este informe y 
recornienda su aprobaci6n. 

1 Articulo 4.13, de las lineas 12 y 13 de Ia pagina 5 del Entirillado Electr6nico. 
2 Articulo 4.13, de las lineas 15 a Ia 22 de Ia pagina 5 del Entirillado Electr6nico. 
3 ld. 
4 Articulo 4.13, de las Lineas 21 a Ia 22 de Ia pagina 6 d el Entirillado Electr6nico. 
5 Articulo 4.13, de las lineas 1 a Ia 15 de Ia pagina 7 del Entirillado Electronico 
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL: 

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de Ia Ley 107-2020, seg(m enmendada, 
conodda como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de lnida tivas 

Comunitarias, Salud Mental y Adicci6n del Senado de Puerto Rico certifica que, el 

Proyecto de Ia Camara 1672, no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de 

los gobiem os municipales. 

CONCLUSION: 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Iniciativas Comunitarias, 

Salud Mental y Adicci6n de l Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, 

recorniendan la aprobaci6n del Proyecto de Ia Camara 1672, con las enrniendas incluidas 

en el entirillado clectr6nico que acornpana este Segundo Informe Positive. 

Presidente 

Comisi6n de Inicia tivas Comunitarias, Salud Mental y Adicci6n 
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LEY 

Para enmendar el Articulo 4.13 de Ia Ley 408-2000, segtin enmendada, conocida como 
"Ley de Salud Mental de Puerto Rico", a los fines de establecer claramente el 
terrnino de los tribunales para atender las peticiones de ingresos involuntarios y 
peml:itir la a teneion de los procesos a distancia disponer que las solicitudes de detenci6n 
temporera podran ser radicadas electr6nicamente 11 que las misn1as deben ser atendidas con 
prioridad dentro del calendario del tribunal; y para otros fines relacionados. 

EXPOSICI6 N DE MOTIVOS 

La Ley 408-2000, segtin enmendada, conocida como "Ley de Salud Mental de Puerto 
Rico", cstableci6 Ia polftica publica para la atenci6n de la salud mental de nuestros 
ciudadanos. En su Articulo 1.04, dispone los principios que regiran el Sistema de 
Cuidado de Salud Mental, estableciendo como uno de ellos el ingreso involuntario a un 
nivel de cuidado determinado. Dispone que: 

"El ingreso involuntario, a un nivel de cuidado de mayor i.ntensidad se utilizara, 
cuando la persona presenta una conducta que este relacionada a un trastorno mental 
en la que p ueda causarse daii.o fisico inmediato a si, a otros o la propiedad, cuando la 
severidad de los sintomas y signos asi lo indiquen, seglin las rnejores practicas de Ia 
psicologia, el trabajo social, la psiquiatria y medicina moderna, o haya rnanifestado 
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amenazas significa tivas que puedan tener el misrno resuJtado, luego de Ia evaluaci6n 
inmediata y de la evaluaci6n abarcadora. Este ingreso involuntario se podra extender 
a o tro nivel de cuidado de menor intensidad. De no existir voluntad o 
consentimiento de la persona, padres, tutores legales, para participar en el 
tratamiento, el Tribunal podra ordenar el tratamiento involuntario o compulsorio, 
aunque sea en niveles de menor intensidad y mayor autonomia, segun sea 
recomendado por el equipo inter o multidisciplinario y de acuerdo a los 
procedimientos establecidos en esta Ley." (Enfasis suplido). 

La Organizaci6n Mundial de Ia Salud define saJud mental como: 

" ... un estado de bienestar mental que perrnite a las personas hacer frente a los 
mementos de estres de la vida, desarrollar todas sus habilidades, poder 
aprender y trabajar adecuadamente y contribuir a la mejora de su comunidad. Es 
parte fundamental de la salud y el bienestar que sustenta nuestras capacidades 
individuales y colectivas para tomar decisiones, establecer relaciones y dar forma al 
mundo en el que vivimos. La salud mental es, ademas, un derecho hurnano 
fundamental. Y un elemento esencial para el desarrollo personal, comunitario y 
socioecon6mico."l 

Conformc a las cstadfsticas publicadas por cl Observato rio de Salud Mental y 
Adicci6n de Puerto Rico, de la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la 
Adicci6n (en adelanteL ASSMCA), para el ano 2015 se reportaron 2,847 casos admitidos; 
para el ano 2021 informan 3,791 y al 2022 , 11 n/ 2022, se habfan reportado 1,586 casos 
admitidos por salud mental en ASSMCA. 

Noln: Fuente (Observatorio de Salud Mental y Adiccj6n de Puerto Rico, 2022). 

1 
Organizaci6n M~ndial de Ia Salud. (2022, Junio 17). Sa/ud mental: fortalecer nuestra respuesta. Rccuperado de 

h tIps :1/w ww. who .1 n ties/news-room/f ac 1-sheets/deta i limen tal-hea It h-strengthen i ng -ou r-rcsponsc 
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El Fideicomiso de Salud Publica de Puerto Rico indic6 en su publicaci6n: "LC6mo 
cuidamos nuestra salud mental en tiempos de pandemia?"2, que la pandemia del 
COVID-19 afect6 Ia salud mental en Puerto Rico. Expres6, ademas, que Ia ASSMCA, 
inform6 que para el aile fiscal 2018 2019 Ano Fiscal 2018-2019, Ia linea PAS recibi6 83,791 
llamadas, versus 903,000 llamadas que recibi6 en el ano 2020, para un aumento de un 
431%. 

Las estadi"sticas informadas por Ia Oficina de Administraci6n de los Tribunales, en su 
Anuario Estadistico del Poder Judicial de Puerto Rico para el periodo del 2018 al 20193, 

revelan los siguientes datos: 

• En las salas superiores del Tribunal de Primera Instancia se presentaron 1,404 
casos relacionados con salud mental, de los cuales se resolvieron 1,191, 
quedando 213 pendientes al30 de junio de 2019. 

• En las salas municipales del Tribunal de Primera Instancia se expidieron 10,155 
6rdenes relacionadas con la Ley 408-2000, supra. 

• De las 10,155 6rdenes expedidas en las salas municipales, los cinco municipios 
con mayor cantidad de 6rdenes fueron: 
1. San Juan con 2,286; 
2. Bayam6n con 1,644; 
3. Ponce con 625; 
4. Carolina con 611; y 
5. Utuado con 435. 

Las cifras reportadas relacionadas con la salud mental en Puerto Rico, es un llamado 
que requiere nuestra atenci6n. El Articulo 4.13 de la Ley 408-2000, supra, establece los 
procedimientos relacionados con Ia detenci6n temporera de veinticuatro (24) horas 
cuando mediante la "observaci6n personal, un agente de seguridad o cualquier 
ciudadano, tiene base razonable para creer que una persona de dieciocho (18) afi.os o mas, 
requiere de tratamiento inmediato para protegerlo de dano fisico a sf, a otros o a !a 
propiedad". En estos casos se faculta para realizar una petici6n de detenci6n temporera 
de 24 horas para Ia evaluaci6n de Ia persona que se sospecha necesita tratarniento. 

Sin embargo, a pesar del proceso claramente establecido, la situaci6n que surge para 
la atenci6n de estos casos, es la £alta de recursos en los tribunales de justicia para que de 
forma inmediata se atiendan los mismos. Los oficiales del orden publico y los 
trabajadores socialesL tanto de Ia ASSMCA como del Departamento de Ia Familia, realizan 

2 Soto, M. (n. d.). i C6mo cuidamos nueslra salud menial en liempos de pandemia? Fidcicomiso de Salud Publica de 
Puerto Rico. Recuperado de hups://prscicncctrust.org/como-cuidamos-nuestra-salud-mental-cn-t iempos-dc
pandcmia/ 
3 Oficina de Administraci6n de los Tribunates. (2022, febrero) . Anuario Estadfstico del Poder Judicial de Puerto 
Rico 2018-2019. Ram a Judicial. Rccuperado de https://estadisticas.pr/files/lnventario/publicacioncs/ Anuario
Estadistico-20 18-20 !9.pdf 
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todas las gestiones que tienen a su alcance pero en muchas ocasiones seven limitados de 
poder canalizar los servicios, en ausencia de una orden judicial oportuna. 

Durante Ia Pandemia pandemin del COVID-19, la Administraci6n de los Tribunates 
desarrollo mecanismos efectivos y eficientes para la atenci6n de los asuntos judiciales a 
distancia. Dot6 a los jueces de equipo y sistemas que permitian celebrar 
videoconferencias y grabar los procesos, sin requerir Ia presencia del personal secretarial 
de sala. El sistema desarroUado por Ia Rama Judicial; permitia a los adjudicadores 
celebrar sus vistas dentro y fuera de las facilidades instalaciones de los tribunates. 
Mediante comunicado de prensa del 13 de abril de 2020, Ia Rama Judicial inform6 el 
nuevo sistema implementados implementado para Ia atenci6n de 6rdenes de protecci6n y 
asuntos civiles urgentes, por mecanismos a distancia. A esos efectos reza el comunicado: 

" ... Ia Rama Judicial estableci6 un sistema de 6rdenes de protecci6n, de ingreso 
invohmtario por salud mental y otros asuntos civiles urgentes a nivel municipal, sin 
necesidad de acudir fisicamente a un Tribunal o cuartel de la Potida. Asi lo anunci6 
hoy la Jueza Presidenta, Hon. Maite D. Oronoz Rodriguez. 

Segun explic6, las personas podrc1n presentar estas solicitudes urgentes 
electr6nicamente, desde cualquier Iugar con computadora, tableta o celular y los 
jueces(zas) las atenderan de manera virtual mediante el sistema de videoconferencia. 
Los asuntos urgentes que se atendcran remotamente sen1n los siguientes: 6rdenes de 
protecci6n a favor de victim as de violencia domestica, agresi6n sexual, actos lascivos, 
acoso sexual y a favor de personas de edad avanzada o menores de edad; 6rdenes al 
amparo de Ia Ley de Salud Mental; y solicitudes de remoci6n de mcnores por 
maltrato. Las personas por derecho propio tambien podran presentar solicitudes de 
traslado de menores; solicitudes de autorizaci6n de tratamientos medicos de 
emergcncia para menores o incapacitados y otros asuntos urgentes que pudieran 
surgir de casos de relaciones de familia y menores ... " (Enfasis suplido). 

Mediante comunicado de prensa del17 de abril de 2020, Ia Rama Judicial extendi6 el 
sis tema de videoconferencia para a tender casos civiles y de relaciones de familia. Poseen 
asi los tribunates, los mecanismos de radicaci6n y atenci6n de asuntos a distancia, lo que 
no conlleva impacto fiscal alguno para el sistema judicial, cl colocar estos mecanismos en 
funci6n de los procesos dispuestos en Ia Ley 408-2000, supra. Ello asegura la inmediatez 
y Ia atenci6n expedita de las peticiones por situaciones de salud mental, en especial del 
procedirniento para Ia atenci6n temporera de veinticuatro (24) horas que se atiende 
mediante la presente legislaci6n. 

Esta Asarnblea Legislativa, en animos de asegurar la rapidez en la atenci6n que 
merecen estos casos, donde existe una necesidad urgente de proveer servicios, establece 
mediante la presente legislaci6n las disposiciones que aseguraran una justicia rapida a 
aquellos que se sospecha necesitan con urgencia de tratamiento, estableeiendo 
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elaramente el termino de los tribunales para atender las peticiones de ingresos 
invohmtarios y permitir que los procesos se atiendan a distaneia. disponiendo claranumte 
que las solicitudes de detenci6n temporern pod ran ser radicadas electr6nicamente tt que las mismas 
deben ser atendidas con prioridad dentro del calendario del tribunal. 

DEC RET ASE POR LA ASAMBLEA LEGIS LA TN A DE PUERTO RICO: 

Secci6n 1. Se enmienda Enmendar el Articulo 4.13 de la Ley 408-2000, segUn 

2 enmendada, conocida como "Ley de Salud Mental de Puerto Rico", para que lea como 

3 sigue: 

4 "Artfculo 4.13.- Detenci6n Temporera de Veinticuatro (24) Horas. 

Si como resultado de una observaci6n personal, un agente de seguridad o cualquier 

otro ciudadano, tiene base razonable para creer que una persona de dieciocho (18) anos 

7 o mas, requiere de tratamiento inmediato para protegerlo de dano ffsico a sf, a otros o a 

8 Ia propiedad, podra prescntar ante el Tribunal de Primera Instancia con competcncia, 

9 una petici6n juramentada de detenci6n temporera por hasta veinticuatro (24) horas para 

I 0 la evaluaci6n del adulto por un equipo inter o multidisciplinario. Tal petici6n podra 

J 1 presentarse en el tribunal mas cercano a Ia residencia de la persona que se entiende 

12 necesita servicios de salud mental o en el tribunal cercano al Iugar donde se encuentre 

13 dicha persona. Esta petici6n se atendera inmediatamente sea radicada y con prioridad 

14 dentro del calendario del tribunnltt sobre cualqllier otro asunto ante Ia atenei6n de Ia sala 

15 adjudicativa a Ia cual sea referida. 

16 Las presentaciones se podran radicar electr6nicamente, segt1n el mecanismo que el 

17 tribunal adopte pam que per lo que se pro•1een~n a los agentes de orden publico y a los 

I 8 ciudadanos en general, pttednn presentnr las peticiones nl nmparo de esta Lett. los mecanismos 
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de radicaci6n a distancia que se encuentran disponibles en los tribunales de justicia de 

2 Puerto Rico. Los tribunales, sin l:imitarse al horario de atenci6n en persona, tendran 

3 disponible personal para atender estas situaciones en cualquier memento que se le 

4 presente Ia petiei6n. siempre que su presupuesto lo permita, deberan alender Ins peticiones 

5 presentadas porIa ciudndnnfa en horario extendido, fines de semanns y dfas {eriados. 

6 El tribunal podn\ conceder tal petici6n, siempre que Ia petici6n juramentada 

7 contenga y fundamente lo siguiente: 

8 (a) las razones detalladas que den base para aseverar que el adulto debe ser 

9 ingresado de forma involuntaria, incluyendo una descr ipci6n de los actos o 

10 peligros significativos que sustenten dicha aseveraci6n, asf como el lugar y fecha 

II en que los actos ocurrieron, con los nombres, direcci6n exacta, ntunero de 

12 telefono y datos personales de los testigos de los hechos, si a lgunos; 

13 (b) el nombre y direcci6n del c6nyuge, el tutor legal o el familiar mas cercano; y si 

14 no hubiere ninguno de estes estos, el nombre o la direcci6n de cualquier otra 

15 persona, entidad o instituci6n interesada en el adulto suje to a evaluaci6n para 

16 ingreso involuntario. Si el peticionario no pudiesc suplir los nombres y las 

17 direcciones corrcspondientes, debera indicar las gcstiones que fueron hechas 

18 para obtener esta informacion y los pasos especificos que se siguieron a-tffi-aun 

19 cuando hubieren sido infructuosos; y 

20 (c) Ia relaci6n entre el peticionario y el adulto sujeto a ingreso involuntario, asi como 

21 una declaraci6n del peticionario, sobre si tiene o no algtin tipo de interes con 
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dicho adulto, tal como seria el caso, pero no limitado a, alglin interes econ6mico 

2 o litigioso, ya sea de naturaleza civil o criminal. 

3 Una vez presentados los requisitos antes mencionados y evaluados los meritos de 

4 Ia petici6n, el tribunal podra expedir una Orden de Detenci6n Temporera.,por un termino 

S no mayor de veinticuatro (24) horas. esta Orden de Detenci6n Temporera se expedini en 

6 un termiflo no mayor de dos (2) horas contadas desde el memento en que se radique Ia 

7 • "6 II petJct n. 

8 Una vez el adulto llegue a la instituci6n proveedora, podra ser mantenido bajo 

9 observaci6n. Se le evaluara y se le dara el tratamiento indicado, segUn la severidad de los 

sintomas y signos en el momenta, por un perfodo que no exceden1 las veinticuatro (24) 

horas. Esta Orden quedara sin efecto dcntro de los tres (3) dfas naturales a partir de su 

J 2 expedicion. 

l 3 Si a base del resultado de la evaluaci6n y observacion, el psiquiatra, en consulta con 

14 el equipo inter o multidisciplinario, determina que el adulto no reune los criterios de 

IS hospitalizacion, se le dara de alta inmediatamente y se le referira a otro nivel de cuidado, 

16 si fuese necesario, y se notifican1 al tribunal sobre tal determinacion y las 

17 recomcndaciones pertinentes, dentro de un termino no mayor de setenta y dos (72) horas. 

J 8 Si por el contrario, e l psiquiatra, en consulta con el equipo inter o multidisciplinario, 

19 determina que la hospitalizacion es el nivel de cuidado indicado, debera expedir una 

20 certificacion de tal determinacion para que el familiar mas cercano, su tutor legal o el 

2 1 representante de la institucion, segUn aplique, gestionen Ia solicitud de ingreso 

22 involuntario." 
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Seeei6n 2. Per la presente se deroga eualquier ley, o parte de ley, que sea 

2 incompatible eon es~a. 

3 Seeei6n 3. Las disposiciones de esta Ley prevaleeeran sabre eualquier otra 

disposiei6n de ley que no estuviere en armenia con lo aqui establecido. 

Secci6n 4 Secci6n 2.-Si cualquier clausula, parrafo, articulo, o parte de esta Ley fuera 

declarada inconstitucional o nula por un tribunal con jurisdicci6n, la sentencia dictada no 

7 afectani ni invalidan1 el resto de esta Ley y su efecto se limitara a Ia elausula, parrafo, 

8 articulo o parte parte espedfica declarada inconstitucional o nula. 

9 Secci6n 5 Secci6n 3.-Esta -ley Let! entrara en vigor inmediatamente despues de su 

I 0 aprobaci6n. 
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La Comisi6n de Provectos 
Isylt6qrcos y Energia del Senado de puerto Rico, previoestudio y consideraci6n der p. au u"c, tr*,i""orii"r,al'u 

"",. arto cuerpo la aprobaci6nde la medida, con enmiendae.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de Ia C. 1725 persigue:

... enmendar el Articulo 1,.2 d,e_la.I-ey 7Z_2019, conocida como ,,Ley 
de politica

Priblica Energ€tica de puerto Rico,,; J los rin"r'Ju uri.ai. u 
"i"rtn, 

ri.rll"Jori"Jinduyendo los alberr
ffi#":,#":T:',X,*T,XJ:ffi i"*Ifr ::""JT,,$"*:fi*t",T::H:
eldctrico de puerto Rico; y enmendar tos Articulos 3 fa ae dfey aAZOil;;;;
como "[ey de Garanfia.de prestaci6n de Servicios,i, a los fines d" ;.il;;;;;
Tryt".r de Ia tey e incluir denho de las facilidades, los albergues 

";G;; ;;violencia dom6stica; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

como introducci6o la medida cita, en parte, la secci6n 1 de la Carta de Derechos de laConstituci6n del Estado Libre Asociado de puerto Rico, que consagra er principio de radignidad e igualdad der ser humano: "La dignidad del ser hum*. E, i""ilirii"IiL.t *.podrd establecerse dirrimen alguno por mJtivo de raza, coror,""*o, .u.i*i"rrto,'ongun
:-.:11:1",:.,.a1, ni ideas poliricas dretigiosas. [...],,. Expresa q"" iu *i"io. a"ifrtu.f,en ra socredad moctema constituye garantizar a sus conitifuyentes er m6s arto gradoposible de calidad de vida.

1

p



por otro lado, alude a la Ley Nrim. 17-2019,1 que paut6 la politica p(rblica energ6tica de

Puerto Rico y estableci6 mecanismos para incorporar al Pais un mejor sistema energ6tico

que opere con mayor eficiencia. Menciona, adem6s, que el Paso en la Isla de varios

fen6menos atrnosf6ricos -tales como los huracanes Maria y Fiona- ocasionaron una

clesventaia a miles puertorriquefros con un sistema frdgil de energia el6ctrica; y que como

consecuencia, el Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico instaur6

cleterminados planes y medidas dirigidos a mitigar los estragos de fen6menos

atrnosf6ricos ul[eriores que pusieran en riesgo al sistema el6ctrico del Pais'

Sin embargo, manifiesta que tras eventos atrrosf€ricos mas recientes, galieron a relucir

cliversas c6mpficaciones que atrasaron la restauraci6n de los servicios esenciales de

energia electrica y agua potable, lo cual afect6 a facilidades dedicadas a servir como

alber-gue para vic'tim;s de violencia domestica, quedando €stas desprovistas de dilhos

surviiios tari.or. Bas6ndose en tales experiencias, se aduce que resulta imperativo la

implementaci6n de las medidas necesarias PaIa afrontar emergencias de dicha indole que

faciliten el retomo a la normalidad a la brevedad posible'

Asimismo, se indica que la mayoria de las victimas sobrevivientes de violencia dom6stica

que acuden a dichos albergues sufren de ansiedad o estr6s, por lo que en algunas

instancias les urge medicamentos o el uso de aParatos o equipos que necesitan conectarse

al sistema electrico. Sefral6ndose, que como parte del deber ministerial del Estado, existe

un inter6s apremiante en asegurarse que tanto las vlctimas, que en su mayoria se

encuenhan vulnerables, como sus hiios, sean debidamente atendidos y cuenten con todos

los recursos necesarios Para su tranquilidad y protecci6n'

Tambi6n la pieza legislativa especifica que la Ley Nrim. 17 fija como lriofidad el

restablecimiento dei sistema de elechicidad en "instalaciones de servicios

indispensables"; pero que, lamentablemente, los albergues Para victimas de violencia

dom6stica no estiin incluidos como p.ute de 6stas. l,o anterior, debido a que {rnicamente

la mencionada legislaci6n abarca dentro de dicho concePto a: las instalaciones de salud,

estaciones de policia y fterzas armadas, estaciones de bomberos, oficina de manejo de

emergencias, refugios para manejo de emergencias, prisiones, Puertos, aeroPuertos,

instalaciones utilizadas para proveer servicios de telecomunicaciones, instalaciones Para
t,l suminisho y tratamiento de agua y tratamiento de aguas residuales e instalaciones

eclucativas.

Conocida como "Ley de Politica Pfblica Energ6tica de Puerto Rico"; 22 LPRA sec. 7741 et xq. En
adelante, "Ley Nnm. 17".
5 LPRA sec. 180e et xq. En adelante, "L,ey Ntlm. 88".

2

De otra parte, la medida detalla que la Ley Ntim. 88-2018,2 conocida como "Ley de

Garantia de Prestaci6n de Servicios", dispuso los requisitos oPeracionales en las

facilidades de salud, centros de di6lisis renal, aeroPuertos, estaciones de gasolina, asilos
para ancianos, 6gidas, hogares de nifros y adultos, facilidades que son utilizadas por el
Departamento de Educaci6n y el Departamento de la Vivienda como refugios, entre



otros, para que 6stos puedan contin_uar- operando durante un periodo de emergencia
o-casionado por un desastre natural. No obsiante lo anterior, se as;;;; q;"-;il|riu.ion
de av,anz. ada resulta ser parciarmente discrecional, de conformidaa .i, ru, ffir,.i",establecidas. Consecuentemente, 

-se 
purrfualiza que durante una emergencia provocacrapor un fen6meno atrrosf€rico, Ios albergu.r puru vrctimas de viiencia to^erti.udeberdn contar con los servicios basicos dJ energra el6ctrica y agua potable iu **"roininterrumpida (mds alld de dreas comunales);"y suficientes #astis de uru.oro, a"primera necesidad e higiene personal.

La Parte Expositiva detatla,- ademiis, que en puerto Rico hay actuarmente alrededor denueve (9) albergues dedicados a vrctimas de viorencia dom6stica y7" 
"g.""i0" *ir"r, y

:::.4:"jT*,]:1 oub."Ju y rcaliza alianzas con diversas 
",itia"JZr-p*" u,"r,a".ururormemente las necesidades de las victimas, asi como para fijar criterios de acci6n yest6ndares de calidad. Decrar6ndose que es indudable que para atajar dicho probrema esimperativo aunar esfuerzos y voluntahes, asi como .o.riu, ior, ,n lugar dignt que cubratodas las necesidades b6sicas de estas victimas, incluyendo a sus hijJs. o - -r-- -

Cierra Ia medida indicando qr"_ 
-lu Asamblea Legisrativa -comprometida con ra

f]1h*i6n: el bienestar, y la seguridad y sarud de nu"estras victimas sobrevivientes dcvlolencn domeshca y sus hijos- reconoce [ra importancia der] acceso a estas utiridades
9fl": Por lo cual, integra a ]os albergues de irrctimas de violencia dom6stica comornsralaclones de servicios indispensables" en puerto Rico; y modifica los requisitos
*ff":,_rj "" .k{ p1"l 

,que 
diihos albergues cuenten con la garantia de servicios,ur rclades y articulos biisicos durante una emergencia tras el imfacto de un fen6mencr

ahnosf6rico en el Pais.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del proceso de andrisis y evaluaci6n de esta medida, se consideraron roscomentarios y recomendaciones vertidos en los memoriales expricativos ,*i;;;;; p".
esta Comisi6n de parte de las oficinas de ra procuradora de ra's vr"pr", lorurl y a"
fervicigs .Tegislativos (osl). Asi tambiGn Ias observaciones del beparta-"r,to au
?:g:191d 

P{rblica. (DSP) y del Instituto pre Vocacional e Industriat d" prr"iio ru.,,,conterudas en el rnrorme Positivo sobre el p. deraC.lTzs de 7 de noviembre de 2023, co.enmiendas, 
- 
rendido por la Comisi6n para la preparaci6n, Reconstrucci6n y

Reorganizaci6n ante una Emergencia, de la iemara de Representantes de puerto Rico. 
'

Oficina de Ia Procuradora de las Muieres IOPM)

La oficina de la Procuradora de ras Mujeres (opM), representada por Ia licenciada
Madeline Berm(dez sanabria, procuradora de ras' Mujeres Interiira, .o*".,r0 ,,
memorial explicativo indicando que la medida relata las serias vicisitud., qrr" ,,rrrio
nuestra poblaci6n tras el paso de los huracanes Marla y Fiona en puerto Rico, aiemiis cle
ohos eventos atrnosf6ricos y desastres naturales que revelaron la cruda realidad tlel
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sistema el6ctrico del Pais. Detalla que el nivel de fragilidad del referido sistema fue a tal
extremo, que afect6 significativamente la resPuesta del Gobiemo hacia el evento; 1o cual
incidi6 adversamente en la poblaci6n en general y, particularmente, en los gruPos m6s
vulnerables. A su vez, observ6 que la falta de energla elEctrica impact6 el suministro de
agua potable, situaci6n que complic6 a(rn m6s el cuadro para afrontar la emergencia.

La OPM comenta que luego de haberse alcanzado algo de normalidad, se aprobaron
varias leyes para mejorar la respuesta del Estado ante el embate futuro de mayores y m6s
frecuentes fen6menos atmosf6ricos. Entre 6stas, la Ley Nnm. 88, que procura que despu€s

tie un desastre natural, nuesho camino a la recuperaci6n incluya un sistema de salud
robusto que pueda zuministrar los servicios necesarios a(rn en las peores condiciones; y
garantizar que contemos con la disponibilidad de bienes y sewicios de primera necesidad
para la ciudadania. Asi tambi6n, seflala la aprobaci6n de la Ley N(rm. 17, para establecer

la politica p(rblica energ6tica de Puerto Rico, dirigida a crear los pariimetros que guiardn
el desarrollo de un sistema energ6tico resiliente, confiable y robusto, con tarifas justas y
razonables para todas las clases de consumidores; viabilizar que el usuario del servicio
de energia produzca y participe en la generaci6n de energia; facilitar la interconexi6n de

la generaci6n distribuida y microrredes; y desagregar y transformar el sistema el6ctrico
en uno abierto.

Asi pues, la OPM reconoce que la medida persigue esencialmente lo expresado a

continuaci6n:

1. Enmendar el Articulo 1.2 de la Ley Nr1m. 17, para incluir a los centros de didlisis
renal, estaciones de gasolina, asilos para ancianos, 6gidas, hogares de nifros o
adultos, y albergues para victimas de violencia dom6stica en Puerto Rico, en la
definici6n del t6rmino "instalaciones de servicios indispensables".

El Departamento de Seguridad Priblica de Puerto Rico, en virtud de los
poderes que le confiere la Ley [Nfm.] 20-2017, reglamentari la forma en
que las facilidades de salud, cenEos de diAlisis renal, aeropuertos,
estaciones de gasolina, asilos para ancianos, 6gidas, hogares de niios y
adultos o ancianos y albergues de victimas de violencia dom6stica, en
Puerto Rico, cumplirSn con los requisitos establecidos en es[t]a Ley. Pata
viabilizar que dichas facilidades continfen operando durante un periodo
de emergencia causado por un desashe natural.

3. Enmendar el Articulo 4 de la Ley Ntm.88, para disponer que los albergues de
victimas de violencia dom6stica y las instalaciones de servicios indispensables
previamente indicadas, durante el periodo de emergencia causado por un desastre
natural, tengan que: (i) suminishar una fuente de energla que produzca la
electricidad suficiente para continuar operaciones cuando el sistema el6ctrico de
Puerto Rico, priblico o privado, no este funcionando; (ii) contar con suficientes
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2. Enmendar el Articulo 3 de la Ley Ntm.88, para que el mismo provea que:



abastos de combustibre, gas, baterias de repuesta [respaldo] o cualquier otro
producto 

-necesario 
para operar su fuente de energia i" 

"-"rg"r,"iu 
poiui *".,o"

veinte (20) dias despu6s del paso de un evento natural de fuerza mayor;
(iii) proveer una cisterna de agua para suplir su necesidad por un minimo de cinco
(5) dias; (iv) contar con abasios iuficientes de articuros de primera .,"."ridud 

"higiene personal, siempre que estos los ofrezcan a ra pobraci6n como purtu J" ,r*
servicios r_egulares y contractuares; y (v) ofrecer los servicios de energia erdctrica y
agua potable ininterrumpidamente por un mrnimo de diecis6is (16ihoras ar dii.
Disponidndose, que en el caso de afuergues de victimas de violencia dom6stica,
estos servicios tendrdn que brindarse directamente en la unidad privada de cada
persona y no (nicamente en dreas comunales.

Una vez expue_stas las propuestas de Ia medida, la opM relata que existe un consenso
generalizado 

_de que los desastres naturales agravan las vulnerabilidades sociales,
incrementan las amenazas y exacerban las disc-riminaciones preexistent"r; y qr" 

"nadici6n a las -p6rdidas humanas y materiales, aumentan li vurnerab idad a ras
violaciones de los derechos humanoi, tanto a nivel individual como colectivo, M6s arin,
asevera que anbe tales eventos, las p-ersonas y grupos vulnerables enfrentan un riesgo
mayor de sufrirp6rdidas y daflos, pudiendo inieisificarse durant" y d"rp"a;;;iJ"ruro"
las mismas vulnerabilidades qrre experimentaban previo a su 

-ocuriencia. 
De iguar

manera, declara que durante las emergencias, ras reyes de apoyo se deb itan, asi
aumentando la_fragilidad de ras personas y grupos a posibles ubrro, y r"d,,i"rrJo ,,
acceso a la ayuda.

De otra parte, la oPM advierte que desde una perspectiva de g6nero, er impacto de los
desashes en hombres y mujeres, incruyendo sui respuestas a la situaci6n, est6, risados
clirectamente con los roles de g6nero, ras responsabilidades, Ias oportunidades"y ros

3:1{:-t-gl::**ntaban previo al desashe. Elio, para sostener que el g6nero constituye
unJactor mtrinseco que influye en varias dimensiones de Ia vulnerabiliiad m el contexto
de los desastres naturales. sobre este particular, la opM affade que es conocida lu .*"r,.io
de programas dedicados a abordar li violencia de gEnero en la respuest^ y ."cuperacro,-,
ante desashes, lo que revela lagunas significativas"en cuanto o la preparaton, .lrp,r"rtu
y recuperaci6n de eventos de dicha nafuraleza.

Por tanto, indica que la viorencia de gEnero se torna en un factor critico que impacta y
puede intensificar las vulnerabilidades y los riesgos asociados con Ia vi6lencia^sexual
durante los desastres naturales. Exponi€ndose, quJante dicha sitoucio", to" atturgu; a"
victimas de violencia cobran un papel esencial en la protecci6n y recuperaci6n"de los
sobrevivientes. Ahora bien,.la opM acrara que frecuentem"nt" di.ho, albergucs
enfrentan desaflos considerables para garantizir la seguridad y el bienestar dt las
sobrevivientes que atiendeq srendo la disponibilidad 

"oi"t nt" de energla el€ctrica un
componente crucial para cumplir con tal misi6n.

J
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En atenci6n a ello, esta Ohcina aaala la inclusi6n de los albergues de uictiruas dz oiolencia

dondstica en la defnici6n de "instalaciones de seruicios inilispensabbs" bajo la 14 Nim. 17,

aduciendo que dicha enmienda permitira: (1) garantizar la continuidad de los servicios
tle apoyo y seguridad para las sobrevivientes de violencia de g€nero que buscan refugio
en tales albergues; (2) mejorar la eficiencia y eficacia de la respuesta a situaciones de
violencia dom6stica al garantizar que los albergues est6n equipados con los recursos
necesarios en todo momento; (3) conhibuir a la creaci6n de un entorno m6s seguro y
protegido para las sobrevivientes de violencia dom6stica y el personal que trabaia en
r.stos albergues; y (4) reflejar el compromiso del Estado con la protecci6n y el bienestar
de las sobrevivientes de violencia domEstica.

lgualmente, la OPM apoya las enmiendas yopuestas por la medida a la by Nilm. 88; la de su
ArHculo 3, y para clarificar el lenguaje del Articulo 4, de manera que la intenci6n
legislativa se cumpla cabalmente, sin que ello quede a la discreci6n o al dmbito de

interpretaci6n del llamado a observar dicho precepto. La OPM especifica que tales
enmiendas, ademds de impactar significativamente en la seguridad y el bienestar de las

victimas de violencia dom6stica en Puerto Rico, constituyen un testimonio de la
solidaridad de nuesEa comunidad en la lucha contra el grave y persistente problema de
violencia dom6stica en Puerto Rico.

Por todo lo cual, la OPM recomienda la aprobaci6n del P. de la C. 1775. Reconoce la
tacultad que ostenta la Asamblea Legislativa para establecer toda aquella legislaci6n que
estime necesaria, sujeto a que no contravenga las disposiciones de nuestra Constituci6n
ni la Constituci6n y legislaci6n de los Estados Unidos de Am6rica; asi como el poder de
raz6n de estado (police pozoer\ que tiene el Gobierno, en virtud del cual tiene el deber y
responsabilidad "de proteger la salud, seguridad y el bienestar de sus ciudadanos".
Bas6ndose en lo anterior, la OPM expresa que se ha establecido que la Asamblea
Legislativa goza tradicionalmente de gran discreci6n para legislar sobre asuntos relativos
a estas 6reas de inter6s; y que Ia media definitivamente toca urr aspecto vital en lo
concerniente a la seguridad y el bienestar de toda persona victima de violencia dom6stica,
en particular, nueshas mujeres.

La Oficina de Servicios Legislativos (OSL), por conducto de su Directora, la licenciada
Nl6nica Fre e Flori! expresa, entre ohas coss, que el Articulo 1.2(h) de la Ley Nrim. 17
rlefine a las "instalaciones de servicios indispensables" como:

... las instalaciones de salud, estaciones de policia y fuerzas armadas, estaciones
de bomberos, oficinas de manejo de emergencias, refugios para manejo de
emergencias. prisiones, puertos, aeropuertos, instalaciones utilizadas para proveer
servicios de telecomunicaciones, instalaciones para el suministso y tratamiento de
agua y hatamiento de aguas residuales e instalaciones educativas y cualquier otra
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insralaci6n que se designe por el Negociado de Energia como una ,,Instalaci6n 
de

Servicios Indispensables" mediante reglamento.

La osl- precisa que dentro del grupo comprendido por las instalaciones de servicios
indispensables, no se hallan Ios albergues de victimas de violencia dom6stica;3 exclusi6n
que el P. de la C. 1775 persigue remediar por entenderlo meritorio. Asr entonces, con ra
enmienda provista por la medida a la Ley Nrim. 1Z dichos albergues que cobijan por
seguridad a Ias victimas de violencia domdstica, ser6n considerad"os .omo partJ de los
lugares a los cuales se les otorgar6 prioridad al momento de reparar el sistema eldctrico;
lo cual la osl entiende como una acci6n c6nsona con la facultad constitucional de
aprobar legislaci6n a favor de la sociedad.

!-

Igualmente, la osl sefrala que la Ley N(rm. gg es la normativa aprobada para atender
directamente los bienes y servicios de primera necesidad de Ia ioblaci6n, en caso de
ocurrir una emergencia ocasionada por un desashe natural; y qo" ul oq"tirro primordial
de esta legislaci6n consiste en lograr la normalidad a h Lrevedad iosiblu'| orr".".
inmediatamente la ayuda necesaria a las personas afectadas por er eveinto. oispone q.,"
para cumplir con dicho fin, se le deleg6 al Departamento de seguridad nablica @sni ta
facultad para adoptar 

-reglamentaci6n 
p,ara que las siguientis facilidades pldi"r".,

mantenerse operando durante tiempos de emergencia, lnhe e[as: Ias facilidades de
salud, los centros de di6lisis renal, aeropuertosl estaciones de gasolina, asilos oara
ancianos, dgidas y hogares de nifros y adultos o ancianos. Ertis se regir6n pJr la
reglamentaci6n adoptada contentiva de normas uniformes relativas ai inveintario
municipal de las facilidades, informes de cumplimiento anual, y procesos de revocaci6n
de permisos y para apelar las multas emitidas.

Asl las cosas, esta oficina menciona que nuevamente existe una legislaci6n que protege
a.distintos sectores que omiti6 la referida asistencia a las personal y sus depentientes
ubicados en los albergrres de victimas de violencia dom6stica. Afirmi que, eriaras de su
seguridad, el P. de la c. 1775 propone meritoriamente remediar tal excl,si6n.l

Ademis de los albergues de victimasde v.iolencia dom6stica, tampoco se incluyen en la definici6n de
"instalaciones de servicios indisperuables" de la Ley Nrlm. 17, a loi centros de dialisis renal, estaciones
de gasolin4 asilos para ancianos, 6gidas ni hogares de niios y adultos. A"h;;, d;'1" ;;;:i"tambi€n propone incluir a todas eshas facilidadJ como parte de las que son cobijadas ior la referida
de(inici6n.
A modo^ilustrativo, seflala_ algunos de los requisitos fijados para las facilidades cubiertas por la Ley
N{Lrn 88: contar con una fuente de energfa que prod 'zca li elechicidad suficiente que l& permitl
continuar_ sus operaciones cuando no est6 funcionando el sistema energetico de la Autoridad de
Energia El6ctrica. Clarific6ndose, que tal requisito podr6 cumplirse medianf mottiptes mecanismos .t"
Seneraci6n el6chica, como_generadores el€ctricos, fuasolina/ di€sel), placas solares, generadores e6licos
f gualquier oho que por la reglamentaci6n ordenada sea autorizado; tener abastL [de combustible
suficientes pam-operar el generador el6ctrico] por [un mlnimo de] veinte (20) dlas lu;go del p;; ie
9".a-"1b Jd" fuerza mayorl o [en caso de no gozar de la capicidad de tener los i'b*to.^ ur, r*
facilidades] evidenciar que [contare con eI suplido de combustibie por dicha cantidad de dlas]; contar
con cisternas fe lgua que puedan suplir su necesidad por un [minimol de cinco (5) dias; en lo que
respecta a las facilidades de salud y centros de di6lisis renal, tener surninistros de medicinas v arficu'los
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Concluye su memorial explicativo declarando que, de conformidad con la potestad
tlelegada a la Asamblea Legislativa para adoptar medidas legislativas en pro del
bienestar de los puertorriqueios, y en consonancia con la polidca prlblica adoptada al
amparo de las Leyes Nrim. 17 y 88, entiende que no media 6bice para la aprobaci6n del
P. de la C. L775, con las enmiendas sugeridas e incorporadas en el entirillado electr6nico
aneiado a su escrito, y las cuales esta Comisi6n acoge en su mayoria.

El DSP aclara que los albergues para sobrevivientes de violencia domdstica -que han
rr.alizado una labor encomiable a favor del bienestar de las vlctimas de este mal social-
no est6n incluidos hoy dia denho del concepto de refugio provisto por el Gobiemo de
Puerto Rico. En atenci6n a que 6stos constituyen un pilar esencial en la incesante lucha
del Estado para erradicar y prevenir la violencia dom6stica, recibiendo fondos de varias
entidades gubernamentales y colaborando estrechamente en las diversas iniciativas
gubernamentales, resefla que le parece apropiado comprender a los albergues de
violencia dom6stica entre las entidades llamadas a cumplir con las disposiciones de la
I-ey N(rm. 88; y que se designe un ente estatal que regule directamente el funcionamiento
de estos albergues.

De otra parte, el DSP observa que la Ley Nr1m. 17 no incorpora en su definici6n de
"instalaciones de servicios indispensables" a todas las entidades enumeradas en la Ley

de primera necesidad para operar, como miniino, por veinte (20) dfas a partir del [desasbe natural]; y
cumplir con cualquier otra exigencia que realice el DSp para que predan operar tras el paso de-un
desastre natural.
Informe Positivo sobre el P. de la C. 1775 de 7 de noviembre de 2023, con enmiendas, rendido por la
Comisi6n para la Preparaci6n, Reconstrucci6n y Reorganizaci6n ante una Emergenci4 de la Cimara
de Representantes de Puerto Rico, p6gs. 14.

tJ

Departamento de Seguridad Pirblica (DSP)5

v

Como punto de partida, el Departamento de Seguridad Priblica (DSP), indica que el P. de
la C. 1775 incide en las funciones de los Negociados de Manejo de Emergencias y
Administraci6n de Desastres (NMEAD); y de la Policia de Puerto Rico (NPPR) adscritos
a dicho Departamento. Expone que el NPPR se encarga de efectuar las investigaciones de
los incidentes de violencia domdstica reportados diariamente; para 1o cual tomar6n las
acciones apropiadas y necesarias para atenderlos, incluyendo el incumplirniento o
violaci6n a las 6rdenes de protecci6ry asi fomentando la seguridad de todas las partes
involucradas. Mientras, en lo que respecta al NMEAD, destaca que entre los deberes
principales de este Negociado, se halla el desarrollo y actualizaci6n de un Plan Estatal
para todas las fases del manejo de emergencias y desastres, coordinando las acciones de
las agencias estatales y los municipios. Ello, con miras de suministrar la m6s pronta
prestaci6n de los servicios esenciales para cubrir las necesidades de nueshos ciudadanos.



N,lm' 88, por no incluir a los hogares de nifros y adurtos, entre otros; y que de dar paso ala enmienda propuesta en Ia selci6n 1 de la medida pudiera bien rnctuirros 
"rr'ai.nuoeflnlcton.

Por todo Io cual, el DSp mani-f_ iesta que favorece ra aprobaci6n del p. de ra c. 125, siendo
sus sugerencias acogidas e incorporadas en er Entirfllado Electr6nico qr" u.o-pJo 

"tInforme Positivo con enmiendasiobre ra medida, rendido por ra comi'si6r, Ir,fol.-ur,t"
de la Cdmara de Representantes.6

Instituto Pre Vocacional e Industrial de Puerto RicoT

El Instituto Pre vocacional e Indus.hial de puerto Rico (en adelante, ,,rnstituto,,), 
expone

que posee los siguientes cinc.o (5) arbergues: Casa proregida para Mujeres y NrnSrl, t*"
Protegida p_ara Mujeres y Niflos II; cenho De Envejecilntes Mis eueridos vieios; Dame
Tu Mano - Hostal Getsemanr; y Casa protegida para Hombr", y Ninor. Lrai.; A;;;."."un servicio gratuito a la comunidad, que el probrema de ra luz es uno persisteite, y qr"
para los huracanes o mal tiempo, ros arbergues y servicios u p"."o*" d"*ent4adas se
ven afectados.

A modo de ejemplo, menciona que un Centro de Envejecientes [para] victimas der crime,,
subvencionado por.el Departamento de Justicia, careci6 de lu, por aproximadamlnte
cuatro meses y medio; situaci6n que fue resuelta cuando la oNU paso, vio un r6tulo con
s.o.s., entr6 al lugar y logr6 que en doce (12) horas se le reconectara er servicio.

Tambi6n el Instituto expesa, entre otras cosas, que las entidades sin fines de lucro que
brindan servicios gratuitos necesitan tarifas jus[as y razonables, ademds de carecer de
recursos econ6micos necesarios para dicha iirea operacional; lo cual debilita el servicig a
los m6s necesitados,

En concordancia con lo previamente expuesto, el Instifuto favorece la aprobaci6n del p
delaC.1775.

6 Id., pdg. 4.
7 1d.., pig:.sl6.

9

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Artlculo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada, conocicla
como "c6digo M-unicipal de Puerto Rico", la comisi6n dJproyectos Eshat6gicrs y
Energia del senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudfciones
de Ingresos Municipales (CRIM) ni a la oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el
Proyecto de la C6mara 1775 no impone una obligaci6n econ6mica eir el presupueJto.lu.
los gobiemos municipales.



CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Proyectos Eshat6gicos y Energia
tlel Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n de la medida y los comentarios
sometidos por las agencias y entidades antes indicadas, tiene a bien someter a este Alto
Cuerpo Legislativo su informe recomendando la aprobaci6n del Proyecto de la C6mara
'1775, conlas que le acompafian en el Entirillado Electr6nico.

sometido,

/
Ja A, Aponte Dalmau

Presidente
Comisi6n de Proyectos Estrat6gicos y Energia
Senado de Puerto Rico
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19na. Asamblea
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P. de la C. 1775

31 DE MAYO DE2O23

Presentado por la representanb Rodiguez Negr1n

Referido a la Comisi6n Para la Preparaci6n, Reconstrucci6n
y Reorganizaci6n Ante una Emergencia

LEY

Para enmendar el inciso (h) del ArHculo 1.2 de la Ley Nim.17-2019, conocida como "Lev
de Politica P(b1ica Energ6tica de Puerto Rico"2 a le++ines fg de afladir a ciertas
instalaciones, incluyendo los albergues que proveen servicios a las victimas de
violencia dom6stica, dentro de la fufinici6n proaista para las instalaciones de servicios
indispensables del sistema el6ctrico de Puerto Rico; y enmendar los ArHculos 3 y 4 do
la Ley Nlru. 88-2018, conocida como "l,ey de Garantia de Prestaci6n de Servicios", a
l*h*Ae para aclarar ciertos aspectos de la Ley; e incluir dentre-de-las{aeilidade*
4 los albergues a p414 vlctimas de violencia dom€stic a denlro dei mno de facilidailes panr

las caales el Deoartamento de Sesuidnd P blica reglattuntard la forma en que cumplirdn los
requisitos fiiados por la lea Nim, 88, supra, para uiabilizar su continuidad de operaciones
dauate elrqbde de erlerpencia oc.asianado por uft deaqstre nglural; imponer exigencits

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

El ArHculo II. Secci6n 1 de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico establece que "La dignidad del ser humano es inviolable. ... No podrd

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

5ta. Sesi6n
Ordinaria

\,

adicionnles a ob*ruarce oor hchas facilidades: y@ disponer que

el Negociado de Energia tb Puerto Rico y el Secretario de Seguridad P blica enmendarin
amlquier reglamentaci6n pertinente para contormarla a lo disouesto por la presente lty.
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establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo, nacimiento, origen o
condici6n social, ni ideas pollticas o religiosas .,--". La misi6n del Esfado, en la sociedad
moderna, es 6arantizarles gqranti e a sus constituyentes el mds alto grado de calidacl
de vida posible.

La Ley Nilm. 17-2019, conocida como "Ley de Politica Priblica Energ6tica cle
Puerto Rico". estableci6 la politica p(rblica energ6tica de Puerto Rico y cre6 los
mecanismos para incorporar en el Pals un sistema energEtico m6s eficiente y mejorado.
Con el paso en la IsLa de varios fen6menos atmosf6ricos, como fue el caso del l{nrae6n
huracin Marta y el *tnrae6n huracdn Fiona que pusieron en dewentaja a miles de
puertorriqueffos con un sistema frdgil de energla el6ctrica, el Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico estableci6 una serie de planes y medidas. Esto, con el prop6sito
de mitigar los estragos de pr6ximos fen6menos atrrosf6ricos que pusieran en riesgo el
sistema eldctrico de nuestro Pais. Tras los eventos aEnosf€ricos mes recientes, salieron a

relucir distintas complicaciones que atrasaron la restauraci6n de los servicios esenciales
m6s importantes: energla el€ctrica y agua potable. Esa problemdtica afect6 facilidades
dedicadas a servir de albergue a las vlctimas de violencia dom6stica, que quedaron
desptovistas de estos servicios biisicos. Luego de estos fen6menos atmosf€ricos en la Isla"
es imperativo que se tomen medidas necesarias para que cuando ocurra nuevamente uu
desastre natural, estemos preparados para afrontar la emergencia y regresar a la
normalidad Io antes posible.

La mayorla de las victimas sebre#+ientep sobreoioientes de violencia dom6stica que
acuden a estos albergues, padecen de ansiedad o esh6s, por lo que en ciertos casos
requieren medicamentos o la utiliz aci6n de aparatos que ameritan la conexi6n de equipos
al sistema el6ctrico. Como parte del deber ministerial del Estado, existe un inter6s
apremiante en asegurarse de quq tanto las victimas como sus hiios, sean debidamente
a#didac atendidos y cuenten con todos los recursos necesarios para su tranquitidad y
protecci6n.

La Ley Nim. 17-2019 establece como prioridad el restablecimiento del sistema
ercrgitim en Instalaciones de Servicios Indispensables, pero lamentablemente los
albergues para victimas de violencia dom6stica no est6n incluidos dentro de dicho concepto.
Esta ley Izlr solamente dispone que las instalaciones de salud, estaciones de policia y
fuerzas armadas, estaciones de bomberos, oficinas de manejo de emergencias, refugios
para manejo de emergencias, prisiones, puertos, aeropuertos, instalaciones utilizadas
para proveer servicios de telecomunicaciones, instalaciones para el suministro y
tratamiento de agua y tratamiento de aguas residuales e instalaciones educativas son
coruideradas como servicios in,lispensables.

De otra parte, la Ley Nln. 88-2018, conocida como "Ley de Garantia de Prestaci6n
de Servicios". estableci6 los requisitos operacionales en las facilidades de salud, cenhos
de didlisis renal, aeropuertos, estaciones de gasolina, asilos para ancianos, egidas,
hogares de nifros y adultos, facilidades que son utilizadas por el Departamento de
Educaci6n y el Departamento de la Vivienda como refugios, entre otros, para que €stos
puedan continuar operando en una emergencia luego de un desastre natural. Sin
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embargo, tal legislaci6n de avanzada resulta ser en parte discrecional conforme a los
requisitos dispuestos.

Por tanto, es preciso que/ durante una emergencia provocada por un fen6meno
atrnosf€rico, los albergues para victimas de violencia dom6stica cuenten con los servicios
bdsicos de energla el6ctrica y agua potable de manera ininterrumpida, mds all6 de dreas
comunales abastos suficientes de
articulos de primera necesidad e higiene personal. Las vlctimas de violencia dom6stica
son en su mayoria personas que estfn vulnerables y deben ser atendidas de la mejor
manera posible, al igual que sus hijos.

Acfualmente, en Puerto Rico existen alrededor de nueve (9) albergues destinados
a victimas de violencia dom6stica y/o agresi6n sexual. Esta red de lugares trabaja y hact'
alianzas con distintas entidades con el fin de atender las necesidades de las vlctimas de
una manera uniformada y establecer criterios de acci6n y estdndares de calidad. No hay
duda que para ataiar este problema es imperativo unir esfuerzo+ g voluntades. y ori ,o,,i,
contar con un lugar digno que cubra todas las necesidades bdsicas de estas vlctimas y sus
hijos.

Es por todo lo anterior, que esta Asamblea Legislativa, comprometida con la
protecci6n, el bienestar, g la seguridad y salud de nuestras vlctimas sobrevivientes de
violencia dom€stica y sus hijos, rxonoce el la importancia del acceso de a estas utilidades
b6sicas e integra a los albergues de vlctimas de violencia dom6stica como instalaciones
de servicios indispensables en Puerto Rico. Ademiis, modfica los requisitos establecidos
en Ley, de manera que estos albergues cuenten con Ia garantia de serviciog utilidades v
arficulos b6sicos durante una emergencia luego del impacto de un fun6meneahesf6ri.r,-.e
desastre nafural en Puerto Rico.

DECRETASE PORLA ASAMBLEA LEGISLATIVADE PL]ERTO RICO:

I Secci6n 1. - Se enmienda el incin h) del Arficulo 1.2 de la ky Nim.1rZ-20L9, pxa que qg

2 lea como sigue:

3 "ArHculo 1.2. - Definiciones.

4 Las siguientes palabras o t€rminos tendr6n los signficados que se indican a

5 continuaci6n, excepto disposici6n en contrario o donde el contexto claramente indique

6 otra cosa. Las palabras usadas en el singular incluir6n el plural y viceversa:

7 (a) ...

8 IsL...
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I (h) Instalaciones de Servicios Indispensables: Significard las instalaciones de salud,

2 estaciones de policia y firerzas armadas, estaciones de bomberos, oficinas de manejo

3 de emergencias, refugios para manejo de emergencias, prisiones, puertos,

4 aeropuertos, instalaciones utilizadas para proveer servicios de telecomunicacionet

5 instalaciones p.ra el suministro y tratamiento de agua y hatamiento de aguas

6 residuales, instalaciones educativas, centros de di6lisis renal, estaciones de gasolina,

7 asilos para ancianos, €gidas, hogares de niflos y adultos, albergues para victimas de

8 violencia dom6stica y cualquier oha instalaci6n que se designe por el Negociado de

9 Energia como una "Instalaci6n de servicios Indisperuables" mediante reglamento.

IO GL.

r r (t)_.. "

l2 secci6n 2. - se enmienda el Ardculo 3 de la I*y Ntim. gg-201g, para que se lea como

13 sigue:

14 "Articulo 3. - Reglamentaci6n

I 5 El Departamento de seguridad p(rblica de puerto Rico, en virtud de los poderes que

16 le confiere la l-cy Nilm. 20-2017, segin enmendada, reglamentar6 Ia forma en que las

l7 facilidades de salu{ cenhos de diSlisis lgnal aeropuertos, estaciones de gasolina, asilos

l8 para ancianos,6gidas, hogares de niffos y adulto so ancrrnos,las faciliilades aue son utilizddns

l9 or el De tamento de Educactofl el nto dt la Vitiendn como re y albergues

20 de victimas de violencia dom6stica, en puerto Rico, cumplir6n con los requisikrs

establecidos en esa Ley. Para viabilizar que dichas facilidades continfen operando durante

un periodo de emergencia causado por un desastre nafural.

2t

22
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La taci6n establecerii las culas uniformes para dar cum a los

2 requisitos establecidos en esta Ley. Este reslamento incluird lo sisuiente: inventar'r

3 municipal de las facilidades enumeradas en esta Lev; informe de cumplimiento anual;

4 procedimiento de revocaci6n de permisos; v procedimiento de apelaci6n de multas.

5

afradir las disposiciones re entarias que entienda necesarias. El Secretario de Secuddad

P(rblica, denho de su discreci6n podr6 realizar un reglamento en coniunto con la Oficina

de Gerencia de Permisos de Puerto Rico para la eiecuci6n de lo establecid o en esta l-ev. "

6

7

8

9

t0

ll

t2

l3

t4

l5

t6

l7

l8

l9

20

2l

22

Secci6n 3. - Se enmienda el Articulo 4 de la Ley Nlm. 88-201g, para que se lea como

slgue:

"Arficulo 4. - Requisitos

Durante el periodo de emergencia causado por un desaske natural, las facilidades

de salud, cenbos de didlisis renal, aeropuertos, estaciones de gasolina, asilos para

ancianos, 6gidas, hogares de niffosy addtos o ancianos,albergues de victimas de violencia

dom€stica y las facilidades que son u"lizadas por el Departamento de Educaci6n y el

Departamento de la vivienda como refugios, tendrdn que contar con Io siguiente:

(a) una fuente de energla que produzca la electricidad suficiente para continuar sus

operaciones cuando no este funcionando el sishma energ6tico de puertro Rico. ya

sea p(rblico y/o privado. Este requisito tendrd que ser satisfecho mediante

cualquier mecanismo de gmeraci6n el€ctrica, como: generadores el6ctricos

(gasolina/ di6sel o gas), placas solares, generadores e6licos y cualquier otro que

por la reglamentaci6n aqui ordenada se autorice.

Esta lista no es una taxativa por lo que el Secretario de Seguridad p(blica podrii
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I (b) suficientes abastos de combustible, ya sea de gasolina, di6s€l o gas, baterlas de

2 reepues+a beeoaear,p.T resoaldo o cualquier otro producto necesario para operar su

3 fuente de energla de emergencia por al menos veinte (20) d{as despu6s del paso de

4 un evento nafural de fuerza mayor. De no contar con la capacidad de tener los

5 abastos en sus facilidades, deberSn proveer prueba fehaciente de que contar6 con

6 el suplido del combustibre o producto necesario por esa cantidad de dras.

7 (c) .=-...

8 (d) Una cistema de agua con la capacidad suficiente para suplir su necesidad por al

9 menos cinco (5) dlas.

l0 (e) -- ...

ll (0 _.._

l2 (g) -.,..,_-

13 ft) los albergues para victimas de violencia dom€stica tendrdn que contar, adem6s,

l4 con abastos suficientes de artculos de primera necesidad e higiene personal,

15 siempre que 6stos los ofrezcan a la poblaci6n como parte de sus servicios regulares

16 y conhactuales.

l7 Toda aquella facilidad objeto de la presenh Ley, tendra que ofrecer los servicios de

18 energia el6chic a y agua potable de forma inintermmpida por el periodo de dias aqur

19 establecido. Estos servicios estarSn disponibles a la poblaci6n por al menos diecis6is (16)

20 horas al dia. En el caso de los albergues de victimas de violencia dom6stica, estos servicios

2l tendr6n que ser ofrecidos directamente en la unidad privada de cada persona y no

22 Gnicamente en 6reas comunales.,,
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I Secci6n 4._ {ligeneia: Reslamen trci6n

EI dr

Ener de Pterto Rico u el Secretaio de Seswidad P blica enmendarin cualauier reslamen taciotr

pertinente para a las disposiciones dt la presen te ka, dentro de

2

3

4

5

6

7

8

9

de sesenta (60) dias a partir de su

Secci6n 5.- Vi

un tdrmino no, auor

ta hard en oi i1 de su nicamente

se ulsue In taci6n requerida en su Secci6n 4. clue sus disposicio ,l{'s

restantes a re?ff a pnrtir dz los sesenta (60) dias dc su nprobac lon.

q,
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19u Asamblea
I*gislativa

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C. 118
INFORME POSITIVO

, q 
de aI,In de2o24

AL SENADO DE PUERTO RJCO

I-a Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Norh, recomienda a este AIto Cuerpo, la
aprobaci6n de la Resoluci6n Coniunta de la Cdmara 1.18, con las ennimdas contenidas
en el mtrillado electr6nico que se acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para referir aI Comitf de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles, creado por
virtud de la IEy 26-2017, seg{rn enmmdada, conocida como "Ley de Cumplimiento con
el Plan Fiscal", para evaluaci6n y presmtaci6n de un informe a la Asamblea kgislativa
en un t6rmino de quince (15) dlas, la transacci6n propuesta medianE la cual se propone
que se transfieran libre de costo, aI Departamento de la Vivienda, los terrenos donde
ubica la comunidad Altagracia, Reparto Antonia Elena Vigo, del Municipio de Mana6,
propiedad del Deparhmento de Trarsportaci6n y Obras P(blicas, en la cual se

encuentran enclavadas estructuras de uso residencial que no posem (tulo de propiedad;
p.ua que, de ser su hansferencia aprobada, con sujeci6n a las disposiciones de la Ley

Nim. 132 del 1 de lulio de 1975, *g6r. enmendada, se otorguen los correspondientes
(hrlos de propiedad; y para ohos fines relacionados.

INTRODUCCI6N

Seg6nlaexposici6ndemotivoslosresidentesdelRepartoAntoniaElenaVigo,de
la comunldad Altagracia del Municipio de Marn6 llevan aios realizando gestiones que

los conduzcan a obLner los Htulos de propiedad de los predios de Erreno que ocuPan

hacem6sdeveinte(20)afios.Enreiteradasocasiones'elMunicipioAut6nomodeMana6
inentO adquirir, de'las agencias pertinenbs, el solar en cuesti6n' sin €xito alguno'

ORIGINAI-
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Los Errenos donde enclava esta comunidad son parte de un remanente de los
terrenos que se destinaron pan la construcci6n de la autopista PR-22 que trarunure por
el norE de la isla. El Gobemador de Puerto Rico, Pedro Pierluisi se comprometi6 en
evaluar nuevamente esta petici6n la cual fue rechazada en el aiio 2018, por el Comit€ de
Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles (Comit6). Resulta imperativo referir al
Comit6 para evaluaci6n y presentaci6n de un informe a la Asamblea legislativa m un
t€rmino de quince (15) dias para que conforme a lo que establece la L,ey se proceda a
otorgar los correspondientes dhrlos de propiedad a los residenEs del Repatb Antonia
Elena Vigo. En un acto de justicia social, esta Asamblea L,egislativa entiende meritorio
otorgarles a los residentes de Reparto Antonia Elma Vigo la oportunidad de obtener los
fihrlos de propiedad de los terrenos donde mclavan sus residencias y que han ocupado
por m6s de dos (2) d€cadas.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Norte del Estado Librre Asociado de Puerto
Rico, seg{n dispone la regla 13 del Reglammb del Senado, tiene la funci6n y facultad de
investigar, estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir
aquellas medidas o asunbs que est€n comprendidos, relacionados con su iurisdicci6n o
aquellos que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esh medida legislativa la C-omisi6n
de Desarrollo de la Regi6n Norte del Senado peticion6 un Memorial Explicativo al
Municipio de Manafi; Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles;
Departamento de Transportaci6n y Obras Pdblicas; y el Departamearto de la Vivienda. Al
momento de realizar el an6lisis de la pieza legislativa, la Comisi6n aguardaba por el
memorial solicitado al Municipio de Manafi y el Departamenb de Vivienda. Sin
embargo, se realiz6 un an6lisis de las expresiones lsalizadas por el Departarnento de
Vivienda en el Informe sometido por la Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Utbano de la
Cdmara de Representantes. Con los datos al momento, la Comisi6n suscribiente se
encuenEa en posici6n de realizar su an6lisis respecto a la R. C. de la C. 118.

ANALISIS

La medida legislativa propone que se evaiie la transferencia, libre de costo, al
Departamento de la Vivienda, de los terrenos donde ubica Ia comunidad Altagracia,
Reparto Antonia Elena Vigo, del Municipio de Mana( propiedad del Departamento de
Transportaci6n y Obras Ptblicas, err la cual se encumkan enclavadas estructuras de uso
residmcial que no poseen Hhrlo de propiedad; para que, de ser su tsansfermcia aprobada,
con suieci6n a las disposiciones de la Ley Ntm. 132 del 1 de julio de 1975, segtn
ennendada, s€ otorguen los correspondientes fifuIos de propiedad; y para otros fines
relacibnados.

2



De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de inter6s consultados,
entidndase, representanEs de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de
sus pLanteamientos, observaciones y recomendaciones.

I-a lng. Sylvette M. V6lez Conde, Directora Ejecutiva del Comit€ de Evaluaci6n y
Diepoeici6n de Bienee Inmueblee (CEDBI), expres6 en su memorial explicativo que no
pres€nta a lo oue dispone la RCC 118.

Reconoce el prop6sito plausible que se persigue con la adopci6n de esta medida,
a los fines de que el Departamento de la Vivimda, adverga la titularidad de los terrenos
donde ubica la comunidad Altagracia y Reparto Antonia Elena Vigo del Mrmicipio de
MarnH, en la cual se encumtran davadas estructuas de uso residencial que no poseen
(hrlo de propiedad con el o$etivo de que €ste Ie transfiera el dtulo a los que residen en
la misma. la Ing. V6lez mencion6 que, segrin surge del memorial explicativo, la
Propiedad no se encuentra en desuso, por Io que se otorga deferencia al Departamenm
de Ia Vivienda. Conforme al Capltulo V de la I,ey 26-2017, el CEDBI evalla las
transacciones de propiedades inmuebles en desuso de la Rama Ejecutiva. El CEDBI no
inEreime en tsansacciones de propiedades en uso o con utilidad p6blica.

Departamento de Transportaci6n v Obras Ptblicas

La lng.Eileen M. V6lez, Secretaria del Departamento de Traneportaci6n y Obrae
P(blicae (DTOP), someti6 un memorial explicativo donde indic6 que su aooyo a la

estd su eto a ue
recomendaciones expuestas en su escrito.

Tomando en consideraci6n que la medida refiere d CEDBI para evaluaci6n y
presentaci6n de un informe a la Asamblea l.egislativa, la transacci6n medianE la cual se

propone que se transfieran lib,re de costo, al Departamento de la Vivimda, los terrenos
donde ubica la comunidad Altagracia, Reparto Antonia Elena Vigo del Municipio de
Manafi, no tendrlan obieci6n en cuanto a dicho referido. Sin embargo, del CEDBI aprobar
la transacci6n, es necesario que tanto el Municipio de Manad como el Departamento de
la Vivienda les provean un plano de mensura actual de la finca a transferirse y que el
mismo estd acorde a la inlormaci6n regisEa! la cual tambi6n deberd ser provista por
dicho Municipio o el Departamento. Ia [rg. V6lez solicita que los costos de la
transferencia sean sulragados por el Municipio de ManaH o el Departamento de la
Vivienda. Por otro lado, dado que el Ermino que se le otorga al CEDBI para lsaliznl la
evaluaci6n y la presentaci6n del informe sob,re la traruacci6n propuesta es quince dlas,

J

Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles
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consideran que dicha entidad debe ser consultada sobre Ia medida. TambiCn, recomiqrda
se consulte con el Departamenb de la Vivienda.

Departamento de la Vivienda

Seg{n se expuio en el Informe presentado por ta Comisi6n de Vivienda y
Desarrollo Urbano de la Cdmara de Representantes, el Departamento de la Vivienda
suqiere la aoro de la medida y que se realice un esfudio socioecon6mico para
deerminar si las familias residenhs de las comunidades Altagraci4 Reparto Antonia
EIma Vigo, en Manad cualifican para beneficios bajo la Ley 132-1975. De esta manera, el
Departamento actuard derbo de sus facultades y obligaciones en aras de proveer las
ayudas y herramientas necesarias para que cada fanilia obtenga titularidad de la
propiedad.

l,a Ley Nfm. 132-7975 establece criterios de elegibilidad en cuanto a ingreso
m6ximo, asl como los crdditos que se ohecen para cualificar para recibir el fitulo del
Erreno. la tsansacci6n de compraventa de ordinario se lleva a cabo a base de Ia tasaci6n
de la propiedad y los ingresos del ocupante. A los efectos, el monb de la bansacci6n
podrd ser desde $1.00 hasta el monto de t,saci6n. Cuando la propiedad es un terreno
p(blico m el cual se halla enclavada una vivienda, Ia t ey Nim. 135-1975 ordena al DTOp,
mh otras entidades gubemamentales que poseen terrenos, a hansferir al Departamento
el Hhrlo de propiedad sobre estot libre de costo. Ello, con el fin de transferir predios
individuales a las familias ocupantes. Es notable que una vez se materialice la traruacci6n,
los ocupantes de los predios en dirusi6n recibirdn un trato preferencial, en comparaci6n
con otras personas elegibles a obtener titularidad de los terenos que ocupan baio la Ley
Nfm. 1311975. Adem6s, se debe resaltar que el proceso de traspaso de 6hrlo inrnobiliario
en muchas ocasiones requiere gestiones adminishativas y legales que en este caso le
competen al DTOP.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley
lU7-2020, seg(n enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisi6n estima que la
aprobaci6n de esta medida no tmdrd impacto fiscal sobre los prezupuesbs de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de Ios gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

La siguimte medida busca referir al Comit€ de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes
Inmuebles, creado por virtud delal*y ?-G2017, segfn enmendada, conocida como ,,Iry
de Cumplimiento con el Plan Fiscal", para evaluaci6n y presentaci6n de un informe a li
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Asamblea [,egislativa en un t6rmino de quince (15) dias, la transacci6n propuesta
mediante la cual se propone que se transfieran libe de costo, al Departamento de la
Vivienda, los terrenos donde ubica la comunidad Alagracia, Reparto Antonia Elena
Vigo, del Municipio de ManaU, propiedad del Departamento de Transportaci6n y Obras
Pdblicas, en la cual se encuentran enclavadas estructuras de uso residencial que no
poseen 6tulo de propiedad; para que, de ser zu transferencia aprobada, con sujeci6n a las
disposiciones de la ley Ndm. 132 del 1 de julio de 1W5, seg(n enmmdad4 se otorguen
Ios correspondientes titulos de propiedad; y para otros fines relacionados.

Esta honorable comisi6n favorece la R. C. de la C. 118 para que se trarufiera libre
de costo, al Departammto de la Vivimda, los terrenos donde ubica la comunidad
Altagracia, Reparto Anbnia Elena Vigo, del Municipio de ManaU, propiedad del
Departamento de Transportaci6n y Obras Rlblicas. Esta iniciativa permitirla que los
vecinos del mencionado sector, que se encuentran endavadog puedan adquirir Hhrlos de
propiedad para sus terrenos y para ohas acciones relacionadas. Esta comunidad lleva
mas de dos d6cadas en gestiones para dicho prop6sito, aunque hoy en dia no han logrado
su cometido. Por lo que resulta meritorio y es un acto de iusticia social el que esta
Asamblea Legislativa inervenga con los procesos en virtud de la Ley N(m. 132 del 1 de
julio de 1975, seg(n enmendada, con el prop6sito de que se cumplan todos los procesos
necesarios prua que los vecinos de la comunidad Altagracia, Repafio Antonia Elena Vigo,
del Municipio de Manaff puedan adquirir los Etulos de propiedad de sus terrenos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO la Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Norte
del Senado del Estado Ubre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
recomienda favorablemente l,a aprobaci6n de la R. C. de la C. 118, con las enmiendas en
el entrillado que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Hon. R Soto Rivera
PresidenE
Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Norte
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
Legislativa

1ra. Sesi6n
Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

R. C. de la C. LL8

hesentada por el represantante Faliciato 96nchcz
(Por petici6n del Hon. ]osd Sdnchez Gonzdlez)

Referida a la Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano

RESOLUCToN CONJUNTA

Para referir at

€€,a+l-Plan+i6ed1 Dewrtamento de Transportaciin v Obras Pilblkqs-e!1 obtad fu la lzy
Nincro 132 dzl 1 de iulio dc 1 975. ses n enmendadt, para evaluaci6n y presentaci6n de

un informe a la Asamblea Legislativa en un tdrmino de quince (15) dles, 15 transacci6n
propuesta mediante la cual se propone que se transfieran libre de costo, al
Departamento de la Vivimda, los terrenos donde ubica la comunidad Altagracia,
Reparto Antonia Elena Vigo del Municipio de Mana( propiedad del Departammto
de Transportaci6n y Obras P(blicas, en Ia cual se encuentran endavadas estructuras
de uso residencial que no poseen fhrlo de propiedad; para que, de ser su transferencia
aprobada, con suieci6n a las disposiciones de la ky Nrlm. 132 del 1 de julio de 1975,

seg{rn enmendada, se otorguen los correspondienbs Etulos de propiedad; y para
otros fines relacionados.

EXPO6ICI6N DE MOTIVOS

Los residentes del Reparto Antonia Elena Vigo, de la comunidad Altagracia del
Municipio de Manafi, llevan a.fros realizando gestiones que los conduzcan a obtener los

29 DE ABRIL DE2O21,
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(hilos de propiedad de los predios de terreno que ocupan hace m6s de veinte (20) afros.
En reiteradas ocasiones, el Municipio Aut6nomo de ManaH intent6 adquirir, de las
agencias pertinmtes, el solar m cuesti6n, sin 6xito alguno. Los brrenos donde enclava
esta comunidad son parte de un remanente de los terrenos que se destinaron para la
construcci6n de la autopista PR-22 que transcurre por el norte de la isla.

En un acto de justicia social, esta Asamblea tegislativa mtiende meritorio
otorgarles a los residentes de Reparb Anbnia EIma Vigo, la oportunidad de obbner los
(hrlos de propiedad de los terrenos donde enclavan zus residencias y que han ocupado
por mds de dos (3) ddcadas.

El Gobernador del Estudo Lbn Aseiado de Puerto Rico, pedro pierluisi se he
eemprene€de comptometi6 en evaluar nuevamenE esta petici6n la cual fue rectuzada
en el afro 2018, por el Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes lnmuebles. Estas
familias han espetado demasiado y tanto esta Asamblea kgislativa como el Eiecutivo
estdn de acuerdo que es hora de hacerle justicia a estos residmtes.

\\ Transwrtaci1n u Obras Piblicas, en oirtud do la lq N mero 132 ilel 1. de iulio de 1975, *cun

Por todo lo anterior, resulta imperativo referir A gemite-de-++aluaeie*-y
nbPesrcr&r de Bre{ree InrrEebhs

Deplrtancnto de

enmendaila, para evaluaci6n y presentaci6n de un informe a la Asamblea kgislativa m
un t6rmino de quince (15) dlas, la hansacci6n propuesta mediante la cual se propone que
se transfieran los terrenos del Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas al
Departamento de la Vivienda, para que conforme establece Ia Ley Nnm. 132 del 1. de julio
de 7975, seg(n enmendada, se proceda conforme a las disposiciones de la Ley N(m. 1S2
del 1 de iulio de 1975, seg(rn enmendada, a otorgar los correspondienbs dtulos de
propiedad a los residentes del Reparb Antonia Elena Vigo; y para otros fines
relacionados

1

RESLIfTYESE POR LA ASAMBLEA LEGISI-ATIVA DE PUERTO FUCO:

Secci6n 1.-Se refiere aI @ieres krrrueble+

Deoa to de Trans nu Obras Piblicas, ea

aiftud dc la Iq Nimero 732 ilel 7 de iulio ile 7975. xgiln ennendada. para evaluaci6n y

presentaci6n de un informe a la Asamblea Legislativa en un tdrmino de quince (15) dras,

la uarsacci6n propuesta mediante la cual se propone que se transfieran, libre de costo, al
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1 Departamento de la Vivimda, los terrenos donde ubica la corrunidad Altagacia, ReParto

Antonia Elena Vigo, del Municipio de Mana6 propiedad del Departamento de

Transportaci6n y Obras P&blicas, en la cual loe-erralee se encuentran enclavadas

estucturas de uso residencial que no Poseen 6tulo de propiedad.

Secci6n 2.-El &d# Departatrcnto fu Trnnsryrtaciin y Obras Pl,blicw debrA

cumplir con lo ordenado m la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta dentro de un

t6rmino no mayor de quince (15) dias contados a partir de la aprobaci6n de esta

Resoluci6n.

Secci6n 3.De*r llna aez aProbada la transacci6n proPuesta Perd€oniE{e

se ordena al Deparemmto de 
Uf

Transportaci6n y Obras P0blicas a transferir, Iibre de costo, al Departamento de la

VMenda, los terrmos donde ubica la comunidad Altagraci4 Repalto Antonia Elena

Vigo, del Municipio de Marta(, en la cual se encuentran mclavadas estructuras de uso

residencial que no poseen (tulo de propiedad, m un t6rmino no mayfi de noventa (90)

dlas contadosa partirdela aprobaci6npor parte del@

Ce8iene+hmr*ebl,es Deparfamento de Transoortaciin u Obrss Piblicas de la transacci6n.

Secci6n 4.-De ser aprobada y completada la uansferencia seg{n dispuesta en la

Secci6n 3 de esta Resoluci6Il se otdena al Departammto de Ia Vivienda a otorgarle dhrlo

de propiedad a las personas que ocupan los terrenos objeto de esta Resoluci6n por el

valor nominal de un d6lar ($1.00).

Secci6n 5.-El Departamento de la Vivienda llevard a cabo la concesi6n de los dtulos

de propiedad en virtud de las disposiciones de la Ley Ntm. 132 del 1 de iulio de 1975,
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1 seg{rn enmendada, eal todo aquello que no contravenga lo dispuesto en esta Resoluci6rg

2 en un t6rmino no mayor de ciento ochmta (1E0) dlas de haber recibido la transferencia

3 de los Errenos.

4 Secci6n 5.-Esta Resoluci6n Coniunta se inbrprehre de tal manera para hacerla

5 v6lida, en la medida que sea factible conforme a la Constituci6n dcl Estado Lfurc Asniado

6 de Puerto Rico y la Constituci6n de los Estados Unidos de Am6rica. Si cualquier cl6usula,

7 p&rafio, subp{rrafo, oraci6n, palabra, letr4 ar6culo, disposici6rl secci6rl subsecci6&

E Hhrlo, caplhdo, zubcapihrlo, acdpite o parte de esta Resoluci6n Coniunta fuera anulada o

9 declarada inconstitucional, la resoluci6ry dictamm o sentencia a tal efecto dictada no

10 afechrA, perjudicard, ni invalidard el remanente de esta Resoluci6n. El efecb de didra

11 sentencia quedard limitado a Ia cldusuJ,a, parrafq zub,pdrrafq oraci6n, palabr4 letrq

12 arHculo, disposici6rl secci64 subsecci6n, 6hrlo, capltulq subcapltulo, ac6piE o parE de

13 la misma que asi hubiere sido anulada o dedarada inconstitucional. Si la aplicaci6n a una

L4 persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, pdrrafo, subp{rrafq oraci6rl

15 palabra, letr4 arHculo, disposici6ry secci6o subsecci6n, 6tuIq caplhrlo, zubcapltulo

16 acdpic o parte de esta Resoluci6n fuera invalidada o declarada incorutitucional, la

L7 resoluci6n, dictamen o senEncia a tal efecto dictada no afectard ni invalidard la aplicaci6n

18 del remanente de esta Resoluci6n a aquellas personas o circunstancias en que se pueda

19 aplicar v6lidammE. Es la voluntad expres.r e inequlvoca de esta Asamblea Lrgislativa

20 que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n de esta Resoluci6n en

2r la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare
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f inconstitucional alguna de sus parbs, o, aurxlue se deje sin efecto, invalide o declare

2 inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstan&.

3 Secci6n 7.-Esta Resoluci6n Coniunta entrard en vigor inmediatamenb despuEs de

I su aprobaci6n

(
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R. C. del C. 450

INFORME POSITIVO
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n Desarrollo Regi6n Sur - Central del Senado de Puerto Rico, tiene el
honor de recomendar a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n de la R. C. de la C. 460 con
enmiendas contenidas en el entrillado electr6nico que se acompaia.

ALCANCE DE LA MEDIDA.

La Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 460 tiene como prop6sito ordenar a la
Administraci6n de Terrenos -conforme a las disposiciones de ley y reglamento- ceder,
otorgar titulo constitutivo de usufructo y/o transferir la titularidad al Municipio de
Ponce, de los terrenos donde est6 enclavada la antigua facilidad regional de Ponce de la
Administraci6n de Servicios Generales, localizada en el Barrio El Tuque de Ponce, finca
con el nrimero de catastro 411-036-150-01-998, con el fin de establecer la facilidad para los
sistemas de transporte colectivo del Municipio de Ponce y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segrin surge de la Exposici6n de Motivos de la pieza legislativa, que esta medida
es parte de los esfuerzos para atender con urgencia la necesidad de espacios para operar
los servicios que ofrece el Municipio de Ponce a la ciudadania. En esta ocasi6n, brindar
un espacio adecuado y oporfuno para establecer el centro de mantenimiento y
reparaciones de la flota de vehiculos del Sistema Integrado de Transportaci6n del Sur
(SffRAS). Se cita de la medida bajo evaluaci6n.

SENADO DE PUERTO RICO



" . . . la Administracidn Municipal de Ponce tiorc la necesidad de contar con unas
facilidades para establecer el cettro de mantmimimto y reparaci1n de la flota de aehiculos
del Sistema lntegrado de Transportaci1n del Sur (SITRAS). Este es un sistema de
transportaci1n piblica masioa, que garantiza el acceso a todos los residmtes del Municipio
de Ponce impactando sobre 30,000 usuarios mmsualmente. SITR.,{S esti disefiado psTn

facilitar y pennitir el acceso fl personas con discapacidad y para aquellos que no posean
medios de transportaci1n. En la actualidad, el sistema consta de 17 autobuses repartidos
en 8 rutas con un total de 36 aehiculos m la flota entre todos los seruicios que proaee el
Sistema lntegrado de Transpofiaci1n del Sur."

Trdmite Legislativo

La R. C. de la C. 460 fue aprobado por la Cdmara de Representantes de puerto Rico
el 24 de junio de 2023 con la siguiente votaci6n A Favor (31) En Contra (16) Abstenido (0)
Ausente (4).

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n informante recibi6 memoriales explicativos de las siguientes
entidades priblicas: Municipio de Ponce, Autoridad de Terrenos y del Comit6 de
Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes lnmuebles.

MUNICIPIO DE PONCE

Actualmente, el Municipio no tiene un local para el estacionamiento de estos
vehiculos. La flota de SITRAS tuvo que ser removida del lugar que ocupaba luego de los
temblores del 2020. Actualmente, la flota ocupa un espacio temporero en el Estado
Paquito Montaner de Ponce. Este es el principal parque municipal donde se celebran
competencias atl6ticas de renombre y los juegos de pelota profesional. El estadio Paquito
Montaner va a ser rehabilitado por los daflos sufridos por el huracen Maria. El municipio
no tiene otras facilidades que puedan servir como estacionamiento para la flota de
SITRAS. A todo esto, se aflade que el programa requiere facilidades de oficina para los
trabajos administrativos.

En su ponencia destaca lrizarry Pab6n que el Municipio de Ponce "recibi6 una

asignaci6n de fondos para construir un edifcio para las necesidades de nuestras ofcinas
ailministratioas, un centrc de mando para nuestro sistema de transporte colectioo y que ademds

contard con un espacio para el taller de mecdnica y el laoado y desinfecci6n de las unidades. Por
esto requerimos ile un espacio como el que se encuentru en los terrenos donde esti enclaoada las

2

El Municipio de Ponce envi6 un memorial explicativo suscrito por su alcalde, el
Hon. Luis kizarry Pab6n, en el cual favorece la medida. En el documento se explica que
el Sistema Integrado de Transportaci6n del Sur (SITRAS) es un sistema de rutas fijas,
servicios de Paratrinsito, Programa New Fredom y alimentadores que ha ido crecido y
actualmente consta de veintinueve (29) vehiculos y seis (6) vehiculos de servicio.



antiguas faciliilades regionales de la Administraci1n de Seroicios Generales, del Banio El Tuque
de Ponce" .

El Comit6 de Evaluaci6n y Disposici6n de Bienes Inmuebles envi6 un memorial
explicativo firmado por la directora ejecutiva interina la Licenciada Zoraya Betancourt
Calzada. Se desprende de la ponencia que el CEDBI reconoce el prop6sito plausible que
procura esta medida para que el Gobiemo Municipal de Ponce cuente con instalaciones
para establecer un centro de mantenimiento y reparaci6n de la flota de vehfculos del
Sistema Integrado de Transportaci6n del Sur (SITRA). No obstante, apunta que de
conformidad con el Capitulo 5 de la Ley 26-2017, el CEDBI se limita a evaluar
transacciones de propiedades en desuso de la Rama Ejecutiva y la propiedad identificada
tiene uso funcional para el propietario de la misma que es la Autoridad de Terrenos. Por
esta raz6n no puede emitir comentario sobre la R. C. de la C.450.

" Segiln la informaci1n obtenida de la Administraci6n de Terrmos ("Tenenos"), la
Propiedad no se encuentra en desuso y la Administraci1n dc Seroicios Generales ( ASG" )
a n no la ha entregado, aunque mtregaron a Terrenos el lnforme sobre la Remoci6n y
Cierre Permanmte de los tanques soterrados en la Propieilad, incluymdo la remoci|n de

los tres (3) tanques soterrados (gasolina regular y diesel), y reacondicionamiento de lns

dreas al estado original, conforme a la reglamentaci6n y leyes aigentes. Terrenos inform1
que continia con sus planes para la Propiedad, mediante la consecucidn de algin negocio

de oenta o renta, para la cual ya han recibido una solicitud de arrendamicnto. Ademds, que

inoitan al Municipio a ser parte de los proponentes o interesailos con solicitudes para la
Propiedad. En oirtud de lo expuesto, y por no incidb en las facultades y competencias del

CEDBI, no emitimos postura sobre la adopci6n de la RCC 460".

La AT envi6 un Memorial Explicativo firmado Dalcia l,ebr6n Nieves, directora

ejecutiva. La funcionaria explica como parte de sus comentarios que Ia AT es una

corporaci6n priblica con capacidad juridica y tesoro propio, la Administraci6n no recibe

fondos del presupuesto general. Por lo tanto, depende exclusivamente de la venta y

arrendamiento de sus activos, o sea de sus terrenos, Para cubrir sus gastos operacionales,

para cumplir con el pago de sus deudas y para cumplir con su misi6n de adquirir y de

mantener terrenos para la implantaci6n de los proyectos de inter6s pfblico.

Por tal raz6n, la AT mantiene una politica p(blica de limitar la venta de sus

propiedades a aquellos casos en que sea estrictamente necesario por la naturaleza del uso

propuesto, y propiciar el desarrollo de proyectos a trav6s del arrendamiento de sus

p.opi"aua"i. De igual forma, la ley orgdnica de la AT fundamentalmente la dirige a que,

como parte esenci;l de su politica pfblica, en aquellos casos en que se deba disponer de

3

COMITE DE EVALUACI6N Y DISPOSICI6N DE BIENES INMUEBLES

AUTORIDAD DE TERRENOS (AT)



" . .. la transferencia gratuita o en calidad de usufructo de terrenos de la Administraci1n no
debe considerarse como una alternatiaa para promooer el dcsarrollo de proyectos. Es por
esto que la Administraci6n debe oponerse a las continuas medidas legislatioas que

pretenden ordenar la transferencia gratuita o a precios nominales dc propiedades de la
Administraci1n a otras entidades. De otra forma, hace mucho tiempo que la
Administracifn seria otra entidad piblica en quiebra, sin capacidad de aportar al desarrollo
econ6mico del pais y que, por el contrario, abonaria a la cisis fscal gubernamental" .

La Licenciada kbr6n Nieves apunta que la AT tiene otros mecanismos para
ayudar a la Administraci6n Municipal de Ponce para solucionar el problema del
programa SITRA.

Finaliza la ponencia de la AT, invitando a la Administraci6n Municipal de Ponce
a presentar una solicitud de venta o de arrendamiento ante la Administraci6n.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL
En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Desarrollo de la
Regi6n Sur del Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal,

4

terrenos, sea mediante venta a su justo valor en el mercado. Esta realidad de la
corporaci6n pdblica es la raz6n por la cual la AT no endosa la R. C. de la C. 460. Se cita
del Memorial Explicativo.

"Sobre la necesidad de espacio que la Resoluci6n plantea que tiene el Municipio
para establecer instalaciones del SITRA, entendemos que contamos con los mecanisfios

necesarios para atender dicha necesidad y que la Resoluci6n no es la mejor alternatiaa,
De conformidad con su ley orginica, la Administraci1n ha estado siempre dispuesta a

colaborar para oiabilizar todo tipo de proyectos piblicos y prioados que promueoan el

bienestar general del pais, contribuyan al desarrollo econ6mico de la isla y propicien el
mejor aprooechamiento de los terrenos en Puerto Rico. El r€cord hist1rico de la
Administraci6n refleja ampliamente sus gestiones para oiabilizar numerosos proyectos en

todns partes de la lsla, que han contribuido positioamente a nuestro desarrollo y a lograr
la construcci1n de instalaciones dotacionales que han mejorado los seruicios a nuestros
ciudadanos. Entre ellos, podemos contat centros de gobierno, escuelas, facilidades para
la judicatura, sedes de agencias, hospitales piblicos, proyectos de aiaienda piblicos y
priaados, edificios de ofcinas, centros comerciales, proyectos dc infraestructura, fdbicas
y complejos industiales, hoteles y complejos turisticos, al igual que proyectos planifcados
de desarrollo urbano, como el Nueoo Centro de San luan, el Desarrollo del Frente

Portua o del Viejo San luan y la Comunidad Rio Bayam6n, entre tantos otros. Estos

proyectos se han podido tiabilizar sin atentar cofitra la autosufciencia financiera de la

Administraci6n para poder realizar y desempefiar efectioamente las funciones para las

cuales fue creada" .



toda vez que la R. C. de la C. 460 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en el
presupuesto de los gobiernos municipales. De conllevar alguna derogaci6n de fondos
municipales, la Administraci6n Municipal de Ponce la incluird en la petici6n
presupuestaria para el Aflo Fiscal correspondiente.

CONCLUSI6N

Esta Comisi6n entiende y favorece los fines de esta Resoluci6n Conjunta. No
obstante, en deferencia a los comentarios de la Administraci6n de Terrenos, se enmend6
la medida para que en vez de una transferencia se llegue a un acuerdo de arrendamiento
o venta sin que se afecten los presupuestos de ambas entidades gubemamentales. Para
agllizar el proceso, se mantuvo el lenguaje que ordena esa evaluaci6n en un periodo de
30 dias.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Sur-
Central, somete el presente Informe Positivo en el que recomendamos a este Honorable
Cuerpo la aprobaci6n de la R. C. de la C. 460, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico.

mente

t

Ruiz Nieves
a

Presidente
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ENTIRILLADO ELECTRoNICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(24 DE IUNrO DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
Legislativa

cAnaana DE REPRESENTANTES

R. C. de la C.460
7 DE MARZO DE 2023

Presentada por el representante Fourquet Cordero

Referida a la Comisi6n Para el Desarrollo
y la Fiscalizaci6n de Fondos Pfblicos de la Regi6n Suroeste

RESOLUCI6N CONIUNTA

Para ordenar a la Administraci6n de Terreno
reslamente-
tifr*laridad arrendar, aender u/o realizar cualquier otro nesocio iuridico aiable. conforme

a las leves -u reglamentos, aI Municipio de Ponce, de los terrenos donde est6
enclavada la antigua facilidad regional de Ponce de la Administraci6n de

Servicios Generales, localizada en el Barrio El Tuque de Ponce, finca con el
ndmero de catastro 411-03G150-01-998, con el fin de establecer la facilidad para
los sistemas de transporte colectivo del Municipio de Ponce y para otros fines
relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

Los municipios de Puerto Rico constituyen la entidad gubemamental mds
directa, accesible, responsiva y efectiva para atender los retos, circunstancias y
necesidades de nuestra sociedad. Ademds, estos proveen, diversas ayudas, programas y
servicios p(blicos esenciales a diferentes sectores comunitarios que no cuentan con los
recursos para obtener los mismos.

5ta. Sesi6n
Ordinaria
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I

En las circunstancias actuales, en que tanto el Gobiemo Central, asi como los
municipios, enfrentan una situaci6n financiera muy delicada, resulta indispensable para
garantizar la mejor utilizaci5n de los recursos econ6micos del Estado y los Municipios,
el que se utilicen al miximo de su capacidad y rendimiento las facilidades y recursos
disponibles para beneficio de toda la ciudadania.

Existen en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico innumerables bienes
inmuebles priblicos y privados que se encuentran en desuso, entre estos, lotes de
terreno que muy bien pueden ser aprovechados por los municipios para desarrollar
proyectos que redunden en beneficio para la comunidad a la cual sirven. Este es el caso

de los terrenos donde se encuentran enclavadas las antiguas facilidades regionales de la
Administraci6n de Servicios Generales, en el Barrio El Tuque del Municipio de Ponce.
Las estructuras de la antigua Administraci6n de Servicios Generales se encuentran,
desde hace afros, en desuso y en total abandono.

Al mismo tiempo, la Administraci6n Municipal de Ponce tiene la necesidad de
contar con unas facilidades para establecer el centro de mantenimiento y reparaci6n de
la flota de vehiculos del Sistema lntegrado de Transportaci6n del Sur (SITRAS). Este es

un sistema de transportaci6n publica masiva, que garantiza el acceso a todos los
residentes del Mtinicipio de Ponce impactando sobre 30,000 usuarios mensualmente.
SffRAS est6 disenado para facilitar y permitir el acceso a personas con discapacidad y
para aquellos que no posean medios de transportaci6n. En la actualidad, el sistema
consta de 17 autobuses repartidos en 8 rutas con un total de 36 vehiculos en la flota
entre todos los servicios que provee el Sistema Integrado de Transportaci6n del Sur.

Por 1o anterior, esta Asamblea Legislativa entiende miis que necesario y conson6
con la politica priblica ordenar a la Administraci6n de Terrenos €€d€rr-€te€a++thrlo

arrendar, aender v/o realizar
cualquier otro negocio iuridico oiable, conforme a las leyes lt reglamentos, al Municipio de
Ponce, de los terrenos donde esti enclavada la antigua facilidad regional de Ponce de la
Administraci6n de Servicios Generales, localizada en el Barrio El Tuque de Ponce, finca
con el nfmero de catastro 411-035-150-01-998.

RE SUELV E SE P OR LA AS AMBLE A LEGISLATN A D E P UERTO RICO:

Secci6n1.€e-erdenaordenaralaAdministraci6ndeTerrenos#

ffiarrendar uender / o rcalizar cualquier otro negocio iuridico

2

3

4 viable e+Jey conlorme a las leyes a reglamentos, al Municipio de Ponce, de los terrenos
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I donde estd enclavada la antigua facilidad regional de Ponce de la Administraci6n de

2 Servicios Generales, localizada en el Barrio El Tuque de Ponce, finca con el nrimero de

catastro 411-036.150-01-998, con el fin de establecer la facilidad para los sistemas de

transporte colectivo del Municipio de Ponce " para etres fines relaeienades.

Secci6n 2.- La Administraci6n de Terrenos evaluard la e+e+5aeien-de-+i+ul,e
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y el Munieipie de Penee ser6 respensable de les eestes que resulten de ese

e) Estas restrieeio

Secci6n 4 3.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir inmediatamente despu6s

de su aprobaci6n.

)
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. de la C.573

INFORME POSITIVO

Ade^uyode2o24i4

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n que suscribe utiliz6 los memoriales explicativos presentados ante la
Comisi6n de Salud de la Ciimara de Representantes de Puerto Rico por la funta
Examinadora de Tecn6logos Radiol6gicos en Imigenes de Diagrr6sticos y Tratamiento
de Puerto Rico; la Asociaci6n de Colegios y Universidades Privadas de Puerto Rico
(ACUP); la Corporaci6n del Centro Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe; el
Departamento de Salud de Puerto Rico; y la Universidad Central del Caribe.

@
La Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico del Senado de puerto Rico,

previo estudio y consideraci6n de la R. C. de la C.573, recomienda su aprobaci6n, con
enmiendas, segrin incluidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta de la CSmara 573 tiene como prop6sito <autorizar por un
tiempo determinado, la concesi6n de certificados provisionales a Tecn6logos
Radiol6gicos en Imiigenes de Diagn6stico y Tratamiento, para rendir servicios
especializados en Sistema Cardiovascular y Periferovascular, sujeto al cumplimiento de
los pariimetros y requisitos establecidos, a fin de establecer un remedio extraordinario
ante la escasez apremiante y de alto riesgo de profesionales en estos campos de la salud;
y para otros fines pertinentes>.

ALCANCE DEL INFORME
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ANALISIS

La Ley 76-2006, seg(n enmendada, impuls6 como politica ptiblica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico la reglamentaci6n de la profesi6n de Tecn6logos Radiol6gicos
en Im6genes de Diagn6stico y Tecnol6gicos en Radioterapia en Puerto Rico, incluyendo
la expedici5n de licencias, el examen de revalida, y las multas, suspensiones,
cancelaci6n o revocaciones de licencia, entre otros asuntos. Dicho estatuto, adem6s,
define el Tecn6logo Radiol1gico en Sistema Cardiooascular y Periferooascular como,,aquel
tecn6logo que oPera equipo de imiigenes de diagn6stico, donde se producen ex6menes
del sistema cardiovascular, utilizando contraste a travds de catdteres introducidos al
cue{Po Por un m6dico especialista. Debe estar supervisado por un M6dico Radi6logo,,.l

En Puerto Rico existen sobre doce (12) programas acad6micos de tecnologfa
Radiol6gica, emPero de estos solo tres (3) ofrecen los requerimientos necesarios para
aquellos estudiantes que interesen prepararse en la especialidad en Sistema
Cardiovascular y Periferovascular. Las instifuciones que ofrecen los tres (3) programas
aludidos son: (1) Atenas College; (2) Universidad Interamericana de puerto Rico,
Recinto de Barranquitas; y (3) Universidad Interamericana de Puerto Rico, Recinto de
Aguadilla. Asf pues, conforme se desprende de la siguiente tabla, durante los pasados
tres (3) aflos, aPenas treinta y cinco (35) estudiantes han intentado aprobar la rev6lida
para ejercer como tecn6logos. Sin embargo, de estos, solo diecis6is (16) han logrado el
Pase.

Asimismo, sobre cuatrocientos sesenta y dos (452) estudiantes se han inmerso en el
estudio de esta profesi6n, con miras a especializarse en Sistema Cardiovascular y
Periferovascular. Dichos datos se esbozan a continuaci6n:

I Ley para Reglamentar la Prol'esi6n de Tecndlogos Radiol6gicos en Im6genes de Diagn6stico y Tecn6logos en
Radioterapia en Puerto Rico, Ley 76-2W6, segfn enmendada,20 L.P.R.A. $ 3351.

Trcx6r,ocos RADrolocrcos
ClnolovasculAR y PERIFERovASCULAR

Exdmenes de Revdlidas

EsprcnlrzADos EN Srsrsvra

REVALIDA ASPIRANTES APROBADOS PORCIENTO DE
APROBACION

2021 9 5 55.5Vo
2022 I 2 25.$Vo
2022 t0 5 50.07o
2023 4 .,

50.UVo
4 .,

50.0Vo

TOTALF"s 35 t6 45.7Vo

2023 (2\
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UNIVERSIDAD INTERAMERICANA ATENAS
COLLEGEAGUADILLA BARRANQUITAS

2021-22 ll 188 t99
2022-23 l0 7 143 160
2023-24 t4 8 81 103
TOTAL 35 t5 412 462

Como sefralaremos m6s adelante, la ]unta Examinadora de Tecn6logos Radiol6gicos
en Imiigenes de Diagn6sticos y Tratamiento de Puerto Rico esboz6 varios factores que
han promovido la escasez de estos profesionales en Puerto Rico. Aunque en un
principio se opusieron a la R. C. de la C. 573, segfn surge del Informe positivo rendido
por la Comisi5n de Salud del Cuelpo Hermano:

[L]a rinica entidad que expres6 su Oposici6n a la medida, segfn radicada
fue la Junta Examinadora de Tecn6logos Radiol6gicos en Imigenes de
Diagn6sticos y Tratamiento de puerto Rico. por raz6n de los
planteamientos esbozados por la funta Examinadora, se tom6 la
determinaci6n de rcalizar una reuni6n con la |unta Examinadora de
Tecn6logos Radiol6gicos en Imiigenes de Diagn6sticos y Tratamiento de
Puerto Rico, el Departamento de Salud y el Centro Cardiovascular y del
Caribe para buscar la manera de poder buscar altemativas que lograran
un consenso Para lograr atender la problem6tica existente que busca
atender dicha Resoluci6n Conjunta.

Luego de dicha reuni6n, para la fecha del 21 de marzo de 2024, el equipo
tdcnico de nuestra Comisi6n recibi6 de parte de la Divisi6n de
Licenciamiento de M6dicos y Profesionales de la Salud de la Secretarfa
Auxiliar para la Regulaci6n de la Salud Priblica del Departamento de
Salud, una ProPuesta de versi6n del proyecto de Resoluci6n Conjunta que
avalarfa la )unta Examinadora de Tecn6logos Radiol6gicos en i*ag".,u,
de Diagn6stico y Tratamiento. Dicha propuesta fue consultada y
analizada y fue incorporada en el entirillado electr6nico que se acompafla
a este Informe.

Por ende, con la aprobaci6n de esta medida, con las recomendaciones de
enmiendas que cuentan con el aval tanto de la Junta Examinadora, el
Departamento de salud y el Centro Cardiovascular y del Caribe,
respetuosamente entendemos que atendemos a corto plazo la escasez de
Tecn6logos Radiol6gicos especializados en Sistema Cardiovascular y
Periferovascular a travds det establecimiento de certificaciones
provisionales, segfn se establece en la medida por el t6rmino de tiempo
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acordado, que ha provocado falta de disponibilidad para satisfacer ra
necesidad de estos recursos en las instituciones hospitalarias de puerto
Rico; mientras el Grupo de Trabafo que se establece en esta medida,
evahian las posibres enmiendas a las reyes vigentes y reglamentaci6n
existente en Puerto Rico, que son necesarias para atender de forma
permanente, la escasez de los profesionales que rinden los servicios como
Tecn6logos Radiol6gicos licenciados con certificado de especializaci6n en
Sistema Cardiovascular y periferovascular (Angiografia).2

A pesar de ello, la Junta Examinadora de Tecn6logos Radiol6gicos expres6 en un
momento dado que no existia una crisis o escasez en los Centros ae pracUcas en puerto
Rico y que las instituciones que ofrecen los programas en sistema Cardiovascurar y
Periferovascular cuentan con suficientes centros para cumplir su prop6sito educativo.
Esta adujo a otra serie de problemas que afectan esta importante profesi6n. por lo cual,
teniendo Presente la importancia que poseen los Tecn6logos Radiol6gicos en la salud
priblica puertorriqueia, y en vista de que quedaron atendidas todas lal preocupaciones

,fi) q" l" I"1a,. 
elta_C3misi6n que suscribe determin6 continuar con el triimite legislativo

W du la R. C. de la C.573, con las enmiendas incluidas en nuestro Entirillado Electr6nico.

RESUMEN DE COMENTA RIOS

A unta Examinad ora de Tecn6lo Radiol6 icos en I
y Tratamiento de Puerto Rico

En un principio, la |unta se opuso a la R. C. de la C. SZ3, por entender que los
Tecn6logos Radiol6gicos tendrian en sus manos las vidas de miles de pacientes,
debiendo estar preparados, capacitados y demostrando tener ros conocimientos
minimos para ejercer su profesi6n. En su lugar, explicaron que la escasez de estos
profesionales se debe a la exposici6n a unas altas iosis de radiaci6n ionizante, por
extensos periodos de tiempo, representando un riesgo a su salud. En su lugar,
recomendaron mejorar las ofertas o beneficios de empleo y evaruar ra co-pensuci6n
que se les ofrece en otras jurisdicciones, ro que, a juicio de la Junta, son ras verdaderas
razones para la poca disponibilidad de estos recursos.

sin embargo, conforme surge del tremite legisrativo de la medida, y en virtud de una
comunicaci6n remitida a la Comisi6n Cameral de Salud, el 21 de ma.ro de 2024 la Juntapresent6 una versi6n de la Resoruci6n Conjunta que estarian dispuesto a favorecer. La
comisi6n de salud de la c6mara, de Representantes adopt6 la ,r"r.i6., .o-purtida por la
funta, y asi fue aprobada por dicho Cuerpo Legislativo.

nes de D sticos

2Infornre Positivo, R. C. de la C. 573 de l7 de octubre de 2023, 6ra Ses. Ord., lgna Asam. Leg
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El secretario de salud, Dr. Carlos Mellado L6pez, expres6 favorecer la R. c. de la C.
573 por considerar que la medida aborda aspectos medulares para ,,la prestaci6n de
servicios altamente especializados y rinicos que provee una entidad como el centro
cardiovascular de Puerto Rico y el Caribe". por considerar la escasez, el 6xodo y la
jubilaci6n o retiro de la plantilla de profesionales de la salud en puerto Rico, el
secretario de salud respalda "que, a profesionales con licencia general, en las
modalidades contempladas en la presente resoluci6n, puedan recibir una licencia
provisional para rendir servicios especializados en sistema cardiovascular y
periferovascular. Ello, ciertamente, nos ayudard a mitigar y subsanar la escasez de
profesionales tecn6logos en este 6mbito especializado de servicios, aliviando y
apoyando el trabajo arduo de cirujanos, cardi6logos y otros profesionales de salud que
intervienen en el servicio directo a los pacientes". En referencia a la R. c. de la C. 573, el
Secretario culmin6 su ponencia abundando lo siguiente:

La medida abre tambi6n un proceso de evaluaci6n para identificar qu6
otras medidas pueden tomarse para mejorar la disponibilidad y acceso a
este personal t6cnico. En ese sentido, la legislaci6n provee para habilitar
un Grupo de Trabaio. mediante el cual se evalfen las posibles enmiendas
a las leyes vigentes y reglamentaci6n existente en puerto Rico, que son
necesarias para atender de forma permanente, la escasez de los
profesionales que rinden los servicios como Tecn6logos Radiol6gicos
licenciados. Asimismo, se provee para que dicho Grupo de Trabajo gJnere
recomendaciones sobre las acciones que se coordinardn con las
universidades o instituciones de educaci6n superior, y las juntas
Examinadoras correspondientes, para ampliar, mejorar y modificar los
ofrecimientos acad6micos dirigidos a formar, entrenar, graduar y preparar
adecuadamente para poder ricenciar y certificar a profesionaies en los
campos de salud objeto de la presente acci6n legislativa.a

B. Departamento de Salud de Puerto Rico

C. Co oraci6n del Centro Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe

En representaci6n del Centro Cardiovascular de puerto Rico y der Caribe (CCpRC),
el director ejecutivo, Lcdo. Javier Marrero Marrero, expres6 su apoyo a la R. c. de ra C.
573, por considerar urgente la aprobaci6n de la medida. Comenz6 el desarrollo de sus
planteamientos resaltando la importancia del Centro cardiovascular para la sociedad
puertorriquefra, y compartiendo al respecto lo siguiente:

3 DEpro. SALUD, MEM0RTAL ExplrcATtvo EN ToRNo A LA R. C . DELAC.513, z (20231

@
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El cardiovascular enfrenta una severa escasez o limitaci6n de acceso a
profesionales de la salud especializados, necesitando a ,,tales

profesionales, para completar diversos procedimientos y servicios, entre
estos: angiografias periferales y coronarias, intervenciones angiogriificas
pedidtricas, procedimientos electrofisiol6gicos, procedi-ie.rtos
hemodin6micos, entre otros.4

Abundando sobre la iustificaci6n principal de su postura, el Director comparti6 que
a travds del proyecto se simplifica la normativa aplicable a los Tecn6logos Raiiol6gicos
en Imiigenes de Diagnostico y Tratamiento, ello a fin de dar servicios especializadJs en
sistema Cardiovascular y periferovascular. Asi pues, se le provee al Cariiovascular ,,un
marco legal mejorado para continuar su labor rinica de salvar y proteger ras vidas de
miles de pacientes adultos y pedidtricos, como parte de su inci6n priblica
indelegable".s Por lo que, exhort6 a proceder con la apiobaci6n de ra R. c. de ra C. sz\,
toda vez que la legislaci6n "propone una acci6n concieta y firme para que el estado de
derecho simplifique, facilite y viabilice las necesidades del Centro Caidiovascular de
contar con el mejor talento especializado, en su frente de batalla por la salud de nuestra
8ente".6

El Centro Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe, es la rinica entidad
de servicios hospitalarios en nuestro pueblo, que provee servicios en el
dmbito cardiovascular para tratar las condiciones m;is complejas y
riesgosas de toda la poblaci6n. Esto, irrespectivamente de los recursos
econ6micos o la situaciSn medica particular de los pacientes.

D. Asociaci6n de Col osy Universidad es Privadas de Puerto Rico

La Dra. Carmen Cividanes, en representaci6n de los miembros de la ACUp, nos
recalc6 que "los colegios y universidades privados miembros de ACUp tienen la misi6n
de proveer a sus estudiantes un ambiente de libertad acad6mica y reto interectual que
les permita desarrollar altos valores 6ticos y culturales, actihrd reflexiva, curiosidad
intelecfual, conocimientos lingtiisticos y tecnol6gicos y destrezas profesionales y
personales necesarios para facilitar el ingreso exitoso de sus egresados al escenario del
ttabajo" .z En ese sentido, coment6 que, en deferencia a uno de sus miembros

a Couonecdx DEL CENTRo CARDtovAscuLAR DE PuERTo Rtco y DEL cARtBE, MEMoRIAL ExpLIcATrvo EN
ToRNo A LA R. C. DE LA C. 573, Z-3 (2023\.
'ld.enlapdg.3.
6 Id. en la p{g. 4-
7 AsocnctoN DE colEctos Y uNIvERstDADEs IhtvADAs DE PuERTo Rtco, MEMoRiAL ExpLrcATIvo EN ToRNo A
LA R. C. DE LA C. 573,2 (2U3).
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consultados con anterioridad, la ACUp endosa la posici6n de la Universidad Central
del Caribe (ucc ), sometida a la comisi6n de salud de la Cdmara de Representantes el
6 de noviembre de 2023.

La Dra. Waleska Crespo Rivera, presidenta de la Universidad Central del Caribe
(UCC), expuso un breve resumen sobre las credenciales de la Universidad Central,
incluyendo las acreditaciones que ha obtenido hasta el presente. Contribuyendo a la
revisi6n abarcadora de esta medida, recomend6 que la Exposici6n de Motivos lea de Ia
siguiente manera: "En puerto Rico, solo dos universidades acreditadas ofrecery en
diversos recintos, Pro6ramas de Tecnologia Radiol6gica con la especialidad en Sistema
cardiovascular y Periferovascular".B Ademds, coincidi6 con ia intenci6n de esta
Resoluci6n, pues estiin al tanto de la situaci6n actual de la fuerza laboral del pafs, en
cuanto a la falta de profesionales especialistas se refiere, sin embargo, la escasez de
tecn6logos radiol6gicos y la cantidad de estos profesionales que no tienen licencia
abatca todas las modalidades de dicha profesi6n.

6;\ Por otro lado, sugiri6 que se les permita obtener una licencia provisional a todos los

W) Tecn6logos Radiol6gicos una vez se gradrien, por el periodo de un (1) aflo, si cumplen'q- con todos los requisitos acad6micos y requeridos por Ia Junta de Tecn6logos
Radiol6Sicos. Si luego del afro solicitan el examen y la Junta no ofrece oportunidad pira
tomarlo, debe extenderse la licencia provisional hasta que se ofrezca la pr6xima
rev6lida y la persona debe tener evidencia de ello.

Tambi6n, recomend6 revisar la secci6n 3 (b), linea 15, ya que entienden que
limitarlo a un m6dico cualificado como cardi6logo intervencional limita las
oportunidades. Otra de las sugerencias es affadir un piirrafo como parte de la letra b,
antes de 1a Secci6n cuatro (4) donde se indiquen los requisitos que el solicitante deberii
cumplir como cartas de recomendaci6n, certificado de antecedentes penales,
transcripci6n de cr6dito oficial, diploma de grado obtenido y presentar evidencia de
experiencia o clinica mientras estudia. Es necesario que la medida puntualice que
durante el periodo en que el tecn6logo radiol6gico tenga la licencia provisional, el
patrono no podrd disminuir su sueldo o los beneficios que recibe.

En conclusi6n, la UCC respald6 la R. c. de la C. 573, con las enmiendas sugeridas,
ya que creen que ayudaril a reducir la escasez actual de Tecn6logos Radiol6gicos
calificados y especializados en distintas dreas en Puerto Rico. En tal sentido, argument6
que la medida es crucial para mejorar los servicios de salud y salvaguardar la vida de la
poblaci5n, pues Ia mayoria de los m6dicos dependen de imdgenes diagn6sticas para

E. Universidad Central del Caribe

E UNIVERSTDAD CENTRAL DELCARTBE, MEMoRIAL ExpllcATrvo EN ToRNo A LA R. C. DE LA C. 573, 2 (2023).
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identificar las condiciones de los pacientes y determinar tratamientos o realizar
procedimientos con 6xito. Por tanto, es fundamental establecer politicas priblicas como
la propuesta en beneficio de la salud de nuestra poblaci6n.

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Nrim. roz -2020, seg(n enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico, la comisi6n de lo Juridico y
Desarrollo Econ6mico del senado de puerto Rico certifica que la R. C. de la C.573 no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los Gobiemos Municipales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUS ON

Hon. fos6 L
Presidente

antiago

Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo Econ6mico

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la Comisi6n de lo Juridico y Desarrollo
Econ6mico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta de la Cdmara 573, con enmiendas.

Respetuosamente sometido,
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(Por Petici6n fu la Corporuci1n del Centro Cardiwascular de Puerto Rico y del Caribe)

Referida a la Comisi6n de Salud

RESOLUCToN CONIUNTA

Para autorizar hasta el i1 de diciembre de 2026 F€r-{rn+iempod€te}minado, la concesi6n de
certificados provisionales a Tecn6logos Radiol6gicos en Imdgenes de Diagn6stico y
Tratamiento, para rendir servicios especializados en ei sistema Cardiovascular y
Periferovascular, sujeto al cumplimiento de los par6metros y requisitos establecidos
en esta Ruoluciln Coniunta. a fin de establecer un remedio extraordinario ante la
escasez apremiante y de alto riesgo de profesionales en estos campos de la salud; y
para otros hnes relacionados. peFtinentes.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

En Puerto Rico, se ha presentado una escasez de Tecn6logos Radiol6gicos
especializados en el sistema Cardiovascular y Periferovascular, que ha provocado falta
de disponibilidad para satisfacer 1a necesidad de estos recursos en las instituciones
hospitalarias de Puerto Rico. Esto debido, en parte, a la limitaci6n de rev6lidas, centros
de prdctica, y poca disponibilidad de centros o universidades de ensefranza. En puerto
Rico se cuenta con seis (5) programas de Tecnologia Radiol6gica en universidades
acreditadas, de estos programas, solo dos (2) ofrecen la especialidad en el Sistema
Cardiovascular y Periferovascular para la certificaci6n. Estas variables y otras han
ocasionado la escasez, ausencia o limitada disponibilidad de este profesional, necesario
y requerido para la operaci6n de equipos de especializados de angiografia para la

Entirillado Electr6nico
(TERO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(16 DE ABRIL DE2O24I

6 h Sesi6n
Ordinaria
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realizaci6n de procedimientos intervencionales e invasivos coronarios y periferales para
salvar vidas a pacientes.

Este profesional forma parte de las guardias de emergencia del Centro de Dolor de
Pecho en el Centro Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe para realizar
procedimientos que conllevan colocaci6n de'stent'para abrir una arteria coronaria y
evitar infarto al coraz6n. Este procedimiento reduce el riesgo de falla en el coraz6n y
salsa+ saloa su funcionalidad, una de las principales causas de muerte en la actualidad; a
su vez de mriltiples procedimientos intervencionales que se realizan en adultos y
pedi6tricos.

La escasez de estos profesionales afecta el servicio a los pacientes y a la comunidad en
general. Es de conocimiento general, que despu6s de la pandemia del Covid-19, la escasez
de profesionales de la salud ha ido en crecimiento y las instituciones hospitalarias han
modificado sus procesos e infraestrucfura, para mitigar, de una manera u otra, la
situaci6n y continuar prestando el servicio de salud que requiere la poblaci6n.

Como ejemplo de Io antes expresado, en el Centro Cardiovascular de Puerto Rico y el
Caribe, su drea del Laboratorio Invasivo contaba, en su inicio, con una plantilla de once
(11) Tecn6logos Radiol6gicos, especializados en el Sistema Cardiovascular y
Periferovascular. Con el pasar del tiempo y luego de la pandemia, se ha disminuido la
cantidad de estos recursos, teniendo el Centro actualmente entre seis a siete (67)
tecn6logos activos para cubierta de servicios veinticuatro/si ete (24/7). El Centro ha
realizado m(ltiples esfuerzos de reclutamiento, aumentando escalas salariales,
otorgando beneficios y promocionando sus puestos vacantes, dentro de la normativa
existente, con el fin de reclutar personal.

Como ejemplo de lo que sucede en los diversos hospitales de Puerto Rico, el Centro
Cardiovascular de Puerto Rico y del Caribe cuenta con varias unidades de servicio de
angiografia para realizar intervenciones coronarias, incluyendo cateterismo, pTCA,
angiogramas periferales, marcapasos, entre otros. Ademiis, se cuenta con salas hibridas
en la sala de operaciones, donde se realizan un promedio de nueve mil quinientas a once
mil (9#gg-l+P00) intervenciones al aflo. Ante la situaci6n actual, las ausencias de este
recurso y reconociendo que no podemos detener los casos en situaciones de emergencia
o casos que ameritan el diagn6stico cardiovascular de un paciente para salvar la vida; los
m6dicos manipulan y ejercen la funci6n del manejo del equipo radiol6gico, en ausencia
o falta de este personal y a su vez solicitan ayuda en momentos de necesidad de un
t6cnico quirrirgico o una enfermera.

Para atender esta situaci6n extraordinaria y urgente, esta Asamblea Legislativa
determina necesario establecer remedios especiales mediante la presente Resoluci6n
Conjunta para atender, a corto plazo, la escasez de estos profesionales de salud en las
diversas instituciones priblicas y privadas de servicios de salud. Especificamente, se
autoriza que los Tecn6logos Radiol6gicos que se especializan en el Sistema
Cardiovascular y Periferovascular (Angiografia), seg(n establece la Ley N:rrm. 76-2005,
segrin enmendada, y la reglamentaci6n aplicable, para que se les otorgue un certificado
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provisional por el t6rmino de un (1) aflo calendario, una vez finalizados sus estudios para
que l,espueda{aeulta++n puedan trabajar y prestar el servicio y en ese periodo de tiempo
pueda tomar el examen de revdlida que otorga la ]unta Examinadora de Tecn6logos
Radiol6gicos en Im6genes de Diagn6stico y Tratamiento de puerto Rico.

Dieha Esta autorizaci6n tambi6n incluirii a aquel lodo Tecn6logo Radiol6gico con
licencia, pero sin certificaci6n de especialidad en el sistema Cardiovascular y
Periferovascular, con los estudios en sistema Cardiovascular y periferovascular
(Angiografia), de manera que se le pueda expedir dicha certificaci6n provisional, en-le
quepede+ema+ mientras toma el ex:unen para obtener la referida certificaci6n.

RESUT,LVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- El Gobierno del Estndo Libre Asociado de Puerto Rico tiene un inter6s

2 priblico apremiante en velar por la salud y la vida de la poblaci6n, la cual tiene una alta

3 incidencia de enfermedades cardiovasculares o condiciones cr6nicas y delicadas en el

4 6mbito de cardiologia. De igual forma, existe un alto inter6s pri'bliee en que los hospitales

5 ptiblicos y privados cuenten con el personal especializado y debidamente facultado, para

6 suplir la asistencia necesaria a los m6dicos, y cirujanos en la atenci6n de las necesidades

7 y tratamientos mddicos de nuest+es /os pacientes. Pa+tier*larmentq Al presente , existe una

8 escasez significativa en la disponibilidad de Tecn6logos Radiol6gicos en knagenes de

9 Diagn6stico y Tratamiento, que presten servicios especializados en el sistema

l0 Cardiovascular y Periferovascular. Por ello, se tutela un alto inter€s priblico del Gobierno

1 I de Puerto Rico, al establecer mecanismos provisionales para ampliar y facilitar el acceso

12 a servicios, procedimientos y +ratamien+es tratamiento m6dico que requieren el uso de

13 estos Tecn6logos Radiol6gicos especializados para realizar los procedimientos, que son

14 esenciales para salvar la vida de muchos pacientes, proveerles los tratamientos y

15 procedimientos r.errsatias necesariu para mantener, mejorar y preservar su salud.

@
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I secci6n 2 - @junta, se autedza Autorizar a la tunta

2 Examinadora de Tecn6logos Radiol6gicos en Imdgenes de Diagn6stico y Tratamiento,

3 adscrita al Departamento de Salud de Puerto Rico (en adelante ,,la 
]unta,,), a quepuedan

4 expedir certificados provisionales a todo Tecn6logo Radiol6gico licenciado, para ejercer

5 como "Tecn6logos Radiol6gicos licenciados en la jurisdicci6n de puerto Rico,

6 especialDados en el sistema Cardiovascular y periferovascular (Angiografia),,, sujeto a

7 que el profesional acredite cumplimiento de los par6metros y/e requisitos aqd

8 establecidos-en-egb_Resol!91o!_coap$!, a fin de establecer un remedio extraordinario y

9 temporero ante la escasez apremiante y de alto riesgo de profesionales en estos c:unpos

l0 de la salud.

II Para fines de la presente Resoluci6n conjunta se entenderd que el Tecn6logo

Radiol6gico en la jurisdicci6n de puerto Rico, espeeializades especializado enel sistema

cardiovascular y Periferovascular, es aquel Tecn6logo Radiol6gico licenciado que opera

equipo de imdgenes de diagn6stico, donde se producen exdmenes del sistema

cardiovascular, utilizando contraste, a travds de cat6teres introducidos al cuerpo por un

m6dico especialista. Entendi€ndose que &te este debe estar supervisado por un Mddico

Radi6logo.

secci6n 3.-La autorizaci6n de los certificados provisionales, por el periodo de un (1)

afro calendario, para ejercer como Tecn6logos Radiol6gicos en la jurisdicci6n de puerto

Rico, especializados en e/ sistema cardiovascular y periferovascular (Angiografia),

concedidas al amparo de esta Resoluci6n Conjunta, deberd estar precedida de la

t2

l3

t4

l5

l6
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l8
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I verificaci6n de cumplimiento por parte de la Junta con los siguientes paremetros o

2 requisitos:

a) Se podr6 expedir un certificado provisional a los aspirantes que hayan

completado los requisitos de preparaci6n acad6mica para la certificaci6n en

sistema Cardiovascular y Periferovascular, con capacidad para ser admitidos a

tomar el examen de especialidad, pero que afn ne<uenta+-ee+el carecen ilel

9

certificado de especialidad en sistema cardiovascular y periferovascular, y solo

cuenta con licencia de Tecn6logo Radiol6gico general, bajo la tey Nri*. 7GZOO5,

segdn enmendada. Estos aspirantes estar6n debidamente autorizados a que se les

expida un certificado provisional a ejercer como Tecn6logos Radiol6gicos en

especialidad de sistema Cardiovascular y periferovascular, a trav6s de dicho

mecanismo. El referido certificado provisional tendrii vigencia por un periodo de

un (1) afio calendario, perio<*ede tiempo razonable para que puedan completar el

proceso de obtener la licencia de especialidad correspondiente en sistema

cardiovascular y Periferovascular. Este certificado provisional, serii expedido

finicamente por un (1) afto calendario, donde el candidato(a) deberii solicitar y

tendrd la obligaci6n de someterse a examen durante el periodo de vigencia de la

certificaci6n provisional. Todo Tecn6logo Radiol6gico, bajo certificado provisional

en el drea de especialidad de Sistema Cardiovascular y periferovascular, estarii

bajo la supervisi6n directa de un Tecn6logo Radiol6gico con licencia de

especialidad permanente o m6dico cualificado como cardi6logo intervencional o

radi6logo intervencional.
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secci6n 4- seecenaJ-atr+eriza odenar ! autorizar al secretario der Departamento de

salud a dirigir y establecer un Grupo de Trabajo, mediante el cual se evahien las posibles

enmiendas a las leyes vigentes y reglamentaci6n existente en puerto Rico, que son

necesarias para atender de forma permanente, la escasez de los profesionares que rinden

los servicios como Tecn6logos Radiol6gicos licenciados con certificado de especializaci6n

en sistema Cardiovascular y periferovascular (Angiografia). Dicho grupo de trabajo

deber6 incluir al Presidente(a) de ra Junta Examinadora de Tecn6logos Radiol6gicos en

Imdgenes de Diagn6stico y Tratamiento der Estado Libre Asociado de puerto Rico que se

crea mediante la Ley AIdm. zG2oo6, segrin enmendada, al presidente(a) de ra funta de

Licenciamiento y Disciplina M€dica de puerto Rico, al Drector Ejecutivo del Centro

Cardiovascular de Puerto Rico y el Caribe y otras entidades ptiblicas o privadas que

puedan colaborar, con su peritaje y conocimiento especializado, en esta evaluaci6n, como

lo serian representantes de las instituciones educativas que ofrezcan los estudios para la

especialidad en {*te*a er sistema Cardiovascu.lar y periferovascular (Angiogafia).

Dentro de un (1) ano luego de la aprobaci6n pe+pa+te-der€ebernader de esta

Resoluci6n conjunta, el secretario del Departamento de salud de puerto Rico deberii

17 rendir a la Asamblea Legislativa, a trav6s de las respectivas seereta+ias Secretar{as de cada

l8 Cuerpo Legislatio e{rerp@at+vo, un Informe con sus hallazgos, conclusiones y

recomendaciones para atender lo antes dispuesto. E[o incluirri, sin que se entienda como

limitacidn, recomendaciones sobre la extensi6n o modificaci6n de ra-p+esente esfa

Resoluci6n Conjunta, y las recomendaciones en torno a lo contemplado en el p6rrafo

anleriorlle eslg-secci1n Ademiis, incluirri recomendaciones sobre las acciones que se
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1 coordinardn con las universidades o instituciones de educaci6n superior, y las luntas

2 iun+as Examinadoras correspondientes, para ampliar, mejorar y modificar los

3 ofrecimientos acad6micos dirigidos a formar, entrenar, graduar y preparar

4 adecuadamente Para poder licenciar y certificar a profesionales en los campos de salud

5 objeto de la presente acci6n legislativa. De igual forma, se identificar6n y estudiardn los

6 factores que limitan la inserci6n o continuaci6n de estos profesionales de la salud en

7 nnestre el sistema de salud /oca!, asi como las variables que han desalentado a potenciales

8 aspirantes a tomar la rexali<Jc. reodlida correspondiente.

9 Secci6n S- Se-eraenal-ar*orlza Ordcnar u autorizar al Secretario de Salud de Puerto

l0 Rico, a que, en coordinaci6n con la funta Examinadora con jurisdicci6ry adopte cualquier

I 1 Carta Circular u Orden Administrativa ques€a necesaria para implementar lo dispuesto

12 en esta Resoluci6n Conjunta. Ello lo deber;i hacer dentro de los pr6ximos sesenta (60) dias

13 calendario it6ui,e*.1tes-a contados a oartir de la aprobaci6n de laaresente esfa Resoluci6n

14 Conjunta.

15 En la adopci6n de dicha carta Circular, y su implementaci6n, se darii prioridad y se

16 fijard un procedimiento expedito para la emisi6n de certificados provisionales en el

l'7 sistema Cardiovascular y Periferovascular (Angiografia), a tecn6logos radiol6gicos que

l8 sean reclutados, o contratados por hospitales p(blicos del gebierne Gobierno del Estado

19 Libre Asociado de Puerto Rico, 1-sus instrumentalidades o corporaciones priblicas.

2t

secci6n 5- Esta Resoluci6n conjunta se interpretard liberalmente en todo aquello que

facilite hacer valer sus disposiciones ).su q intenci6n legislativa de remediar la escasezT

@deTecn6logosRadiol6gicos,especializadosenel

20

22
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sistema Cardiovascular y Periferovascular, que puedan dar prestar servicios en los

hospitales prlblicos y privados de Puerto Rico y cualquier otra s ala o Sae*hda1 instalgci1n

de servicios de salud que requiera sus servicios.

De igual forma, la "[,ey para Reglamentar la profesi6n de Tecn6logos Radiol6gicos en

lm6genes de Dagn6stico y Tecn6logos en Radioterapia en puerto Rico,,, r,ey N6m, zG -

2006, segrin enmendada, podrii ser aplicada, de forma supretoria, en la implementaci6n

de esta Resoluci6n Conjunta, en todo aquello que no contravenga el prop6sito e intenci6n

de la presente Resoluci6n Conjunta.

Todo certificado provisional expedido bajo las disposiciones de esta Resoluci6n

conj,nta conllevar6 las facultades concedidas bajo un certificado regular, de la

especialidad en el sistema Cardiovascular y periferovascular (Angiografia) emitido bajo

la mencionada tey I'him' 76-2006, segrin enmend ada, para todos los fines legares

correspondientes.

secci6n 7.- Esta Resoruci6n conjunta entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de

su aprobaci6n y su-+6minede tenilrd vigenciaser,6 hasta la+eea{el el 3r de diciembre

16 de2026.
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